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Izvrsni sazetak

Ovaj izvestaj objedinjuje nalaze i preporuke koje su rezultat procene stanja socijalno-ekonomskih saveta (SES) koja
je izvrsena u Albaniji, Bosni i Hercegovini (Republika Srpska i Federacija BiH), Crnoj Gori, Srbiji, Bivsoj jugoslovenskoj
republici Makedoniji i Kosovu (prema definiciji Rezolucije Saveta bezbednosti UN-a 1244). On je takode baziran na
zakljuccima podregionalne konferencije na visokom nivou koja je odrzana u Beogradu 5. i 6. jula 2017.

Tripartitni timovi za procenu stanja, od kojih se svaki sastoji od predstavnika dva socijalno-ekonomska saveta, su
procenili funkcionisanje treceg sa fokusom na sledece oblasti: uloga i mandat requlisani nacionalnim zakonodavstvom;
raspolozivost tehnickih i finansijskih resursa i interna i eksterna tehnicka podrska; sastav; metode rada i operativni
proces; uticaj i delovanje preporuka i misljenja SES-a.

Tokom poslednje decenije je uspostavljena relativno Siroka infrastruktura za tripartitne konsultacije u svim zemljama
Zapadnog Balkana. Ovaj proces podrzava regionalna ratifikacija osnovnih Konvencija MOR-a, posebno Konvencije o
slobodi udruZivanja i zastiti prava na organizovanje iz 1948. godine (br. 87), Konvencije o pravu na organizovanje i
kolektivno pregovaranje iz 1949. godine (br. 98), i Konvencije o tripartitinim konsultacijam iz 1976. godine (br. 144).
Institucije socijalnog dijaloga su unapredene u vecini ovih zemalja, cesto uz pomo¢ MOR-a.

Trenutnu arhitekturu odnosa medu privrednim granama Sirom Zapadnog Balkana karakteriSu dominantno
institucionalizovane tripartitne konsultacije na nivou politike, sa slabijim prisustvom i efektivno$¢u mehanizama
kolektivnog pregovaranja.

Uprkos znacajnom napretku koji je ostvaren u izgradniji institucija, institucije socijalnog dijaloga jos uvek imaju slabu
vidljivost u drustvu i ogranicen uticaj na nacionalne procese kreiranja politika i zakona. Slaba opredeljenost nekih
vaznih donosioca politika za tripartitni socijalni dijalog, ogranicena institucionalna podrska, i nedovoljni tehnicki
kapaciteti ovih institucija da daju dobre savete u vezi Sirokog spektra sloZenih ekonomskih i socijalnih pitanja
negativno uticu na njihovu delotvornost i kredibilitet u nacionalnim debatama. Nivo poverenja medu tripartitnim
akterima socijalnog dijaloga je takode na niskom nivou. U nekim slu¢ajevima, vlada ne razume u potpunosti svoju
ulogu facilitatora, pruzaoca podrske i garancije za stvarni socijalni dijalog, a socijalni partneri sumnjaju u sposobnost
vlade da obavlja ovu ulogu. Socijalnim partnerima jos uvek nedostaje potrebna organizaciona infrastruktura i tehnicki
kapacitet za preuzimanje obaveze i davanje svojih potencijalnih doprinosa.

U vecini zemalja koje su predmet procene, mandat SES-a je dovoljno Sirok da ukljuci ekonomska i socijalna pitanja. To

obi¢no obuhvata reforme u oblasti rada i zaposljavanja, fiskalnih i poreskih mera, zdravstva, obrazovanja i obuke, mera

za ublazavanje posledica ekonomske krize, konkurencije i produktivnosti, ili privatizacije i strukturalnim reformama.
Medutim, tripartitni socijalni dijalog se obicno shvata kao iskljuciva odgovornost ministarstva za rad, a ne i “cele”
vlade.

Dok zakonodavstvo vecine zemalja obavezuje vladu da trazi misljenje ili preporuku SES-a o nacrtu zakona i politikama
koje su u okviru nadleznosti SES-a, jo$ uvek ne postoji dobro uspostavljena i stalna praksa postovanja ovog pravila, a
takvu pravnu obavezu uglavnom zanemaruje vecina ministarstava sa vise moci (npr. finansije ili ekonomija). Takode, u
vecini sluajeva ne postoji institucionalizovani mehanizam za monitoring aktivnosti koje slede nakon preporuka SES-a.
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Ispostavilo se da je u mnogim slucajevima priblizno samo 50% svih usvojenih predloga zakona koji potpadaju pod
nadleznost SES-a bilo prethodno razmotreno od strane nacionalnog SES-a. Zastupnici u parlamentu cesto nisu svesni
miljenja i preporuka koje izdaje SES, kao ni opsta javnost.

Neki socijalni partneri misle da ne postoji dovoljna politicka volja vlade u celini da iskoristi raspoloZive institucije
socijalnog dijaloga u njihovom punom potencijalu i da stavi stvarni dijalog o politikama visoko na listu prioriteta
politicke agende.

Kao generalni zakljucak, svi socijalno-ekonomski saveti koji su bili predmet procene su prosli tezak period, uzimajuci
u obzir ekonomska i socijalna pitanja koja proizilaze iz globalne finansijske i ekonomske krize, ali su efektivno ostali
netaknuti. Ovo je dobar indikator njihove otpornosti u vremenima krize i pozitivan signal za budu¢nost socijalno-
ekonomskih saveta na podregionalnom nivou.

Dat je veliki broj opstih i za pojedinacne zemlje specificnih preporuka s ciljem adresiranja identifikovanih nedostataka
i povecanja relevantnosti i uticaja aktivnosti SES-a. One obuhvataju osiguranje Sirokog obima pravnih nadleznosti
nacionalnih socijalno-ekonomskih saveta za izdavanje miljenja i saveta o agendama za ekonomske, socijalne i
reforme u oblasti rada; postavljanje zakonske obaveze vlade “u celini” da traZi i dostavlja blagovremene povratne
informacije na preporuke SES-a i objasnjenje nastavka aktivnosti; uprkos finansijskim ogranicenjima, institucije
tripartitnog socijalnog dijaloga treba da budu razmatrane u dovoljnoj mjeri, a adekvatni resursi za njihov ispravan
rad obezbedeni; takode treba istraziti dodatne resurse tehnicke i stru¢ne ekspertize, posebno iz stru¢nih organizacija
privatnog sektora, univerziteta, istrazivackih instituta, i organizacija civilnog drustva; nove teme za razmatranje SES-a
bi se mogle da se odnose na ekonomski razvoj, migracije, izazove koji se odnose na nastajuce oblike zaposljavanje i
pitanja buducnosti rada.

Na podregionalnoj konferenciji na visokom nivou, svaki SES koji je proSao procenu stanja je pozvan da izabere najmanje
dve preporuke za buduce akcije i da se obaveZze na dalje sprovodenje. Medu odabranima postoji opredeljenje da se
postigne tripartitni sporazum o cilju i kriterijumima zastupljenosti koje je lako proveriti; uspostavljanje mehanizma
za monitoring odgovora datih na misljenje SES-a; usvajanje novog zakona o SES-u; kampanje podizanja svesti o
ulozi SES-a sa vladom i parlamentom; unapredenje saradnje sa istrazivackim institutima, akademskom zajednicom
i organizacijama civilnog drustva.



Izjave zahvalnosti

Ovaj izvestaj je sastavio Kieran Mulvey, medunarodni konsultant i Cristina Mihes, visi strucnjak za socijalni dijalog i
zakon o radu u MOR DWT/CO Budimpesta. Baziran je na izvestajima koje su sastavili sledeci timovi za procenu stanja:

Nacionalno vece za rad Republike Albanije (NVR): Luljeta Krasta, Ministarstvo socijalne zastite i mladih (Clan
sekretarijata NVR-a), Vjollca Cane, Ministarstvo socijalne zastite i mladih (Clan sekretarijata NVR-a), Arjola Alika,
Ujedinjeni nezavisni sindikati Albanije, Kol Nikollaj, predsednik Konfederacije sindikata Albanije (zamenik predsednika
NVR-a).

Ekonomsko-socijalno vece Federacije Bosne i Hercegovine (ESV FBiH) — Bosna i Hercegovina: Edhem
Biber, predsednik ESV FBiH, Ernis Imamovi¢, Ministarstvo rada FBiH (u svojstvu sekretara ESV FBiH), Fikret Ali¢, Savez
samostalnih sindikata FBiH, Edin Ibrahimpasic, UdruZenje poslodavaca FBiH.

Ekonomsko-socijalni savet Republike Srpske (ESS RS) — Bosna i Hercegovina: Mira Vasi¢, pomocnik ministra,
Ministarstvo rada, Ranka Misi¢, predsednik Saveza samostalnih sindikata RS, Velka Odzakovi¢, Sindikat RS, Momcilo
Divci¢, UdruZzenje poslodavaca RS, Milka Kantar, UdruZenje poslodavaca RS, Bojan Smiljani¢, sekretar ESS RS.

Socijalni savet Crne Gore (SS): Vesna Simovi¢ Zvicer, predstavnik Vlade, Vukasin Zogovi¢, Savez sindikata Crne
Gore, Dusko Zarubica, Sindikat Crne Gore, Suzana Radulovi¢, UdruZzenje poslodavaca Crne Gore, Rumica Kosti¢, Unija
poslodavaca Crne Gore, Natasa Vukasinovi, sekretar SS-a.

Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije (SES): Zoran Lazi¢, pomocnik ministra, Ministarstvo rada, Dusko
Vukovi¢, Savez samostalnih sindikata Srbije, Zoran Stojiljkovi¢, Ujedinjeni granski sindikati « NEZAVISNOST », Svetlana
Budimcevi¢, Unija poslodavaca Srbije, Dusan Petrovi¢, sekretar SES-a.

Ekonomsko-socijalni savet Bivse jugoslovenske republike Makedonije (ESS): Branko Lazarevski, Ministarstvo
rada i socijalne politike, Betim Osmani, Ministarstvo rada i socijalne politike, Zivko Mitrevski, Federacija sindikata,
Blagoja Ralpovski, Federacija sindikata, Belinda Nikolovska, Organizacija poslodavaca Makedonije, Goran Neshevski,
sekretar ESV-a.

Ekonomsko-socijalno vece Kosova (u smisiu Rezolucije Saveta bezbednosti UN-a 1244): Alban Bokshi, Ministarstvo
rada, Alush Sejdiu, Unija radnika
Agim Shahini, Poslovni savez Kosova, Parim Bajrami, Privredna komora Kosova.

Susanne Nielsen, glavna tehnicka savetnica projekta ESAP MOR-a, u Sarajevu, je dala koristan doprinos i koordinirala
aktivnosti podrske proceni stanja, uz asistenciju Melise Osmic, Eve Mihlic, nacionalnih koordinatora MOR-a u doticnim
zemljama (Zhulieta Harasani — Albanija, Lejla Tanovi¢ — Bosna i Hercegovina, Emil Krstanovski — BJRM, Jovan Proti¢ —
Srbija), Dorine Nika, projektnog asistenta u Albaniji, i Nine Krgovi¢, projektnog menadzera u Crnoj Gori.

Athena Bochanis je izvrsila lekturu izvestaja na engleskom jeziku.

lzvestaj su pregledale i odobrile tripartitne delegacije doticnih socijalno-ekonomskih saveta tokom podregionalne
konferencije na visokom nivou o socijalno-ekonomskim savetima odrzane u Beogradu u julu 2017. godine.
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1.1 Uvod

Platforma za zaposljavanje i socijalna pitanja” (ESAP) predstavlja regionalni projekat koji Evropska komisija finansira sa
3 miliona evra i koji zajednicki sprovode MOR i Savet za regionalnu saradnju u Republici Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Bivoj jugoslovenskoj republici Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji i na Kosovu (u smislu Rezolucije Saveta bezbednosti UN-a
1244). Trogodisnja implementacija projekta je zapocela u aprilu 2016. godine i za cilj ima jacanje kako regionalne
saradnje tako i institucionalnih kapaciteta drZavnih uprava i organizacija poslodavaca i radnika tako $to ce ih osnaziti
da razviju i delotvorno sprovedu reforme trZista rada i socijalnih politika u okviru procesa pristupanja EU. Tim za
upravljanje projektom se nalazi u Sarajevu, u Bosni i Hercegovini. Tehnicku podrsku projekta obezbeduje Tim MOR-a
za dostojanstveni rad/podregionalna kancelarija u Budimpesti (DWT/CO Budimpesta).

Privrede Zapadnog Balkana dele sli¢ne strukturalne karakteristike i odlike sa aspekta trZiSta rada, ukljucujuci
visoku stopu nezaposlenosti i neaktivnu radnu snagu, slabo finansirane aktivne politike trZista rada, ogranicene resurse
na raspolaganju javnim sluzbama za zaposljavanje i nesklad izmedu potraznje i ponude rada. Dok je otvaranje novih
radnih mesta i dalje vazan izazov za sve ove privrede, regionalna saradnja predstavlja sustinski element stabilizacije
i povezivanja privreda Zapadnog Balkana na njihovom putu ka ¢lanstvu u EU. Konkretno, u oblasti zaposljavanja i
socijalnih pitanja, privrede mogu da razmene iskustva, uce jedna od druge i kroz takvu podelu znanja i iskustava
optimizuju svoje prakse kreiranja politika i sprovodenja istih.

Jedna od reformi koja je posebno istaknuta u agendi Evropa 2020 jeste i osnaZivanje kapaciteta socijalnih
partnera da stupe u socijalni dijalog o ekonomskim i socijalnim reformama. Kao stub evropskog socijalnog modela,
socijalni dijalog izmedu vlada, organizacija radnika i poslodavaca na svim nivoima je od klju¢nog znacaja za postizanje
odrZivog razvoja zemlje, ekonomskog rasta, otvaranja novih radnih mesta i dobrog poslovnog dejstva, kao i za
stvaranje situacije u kojoj svi imaju jednake 3anse u uslovima medunarodne konkurentnosti, dobrih uslova rada
i dobrih praksi zaposljavanja. Uce$¢e organizacija poslodavaca i radnika u procesima koji vode ka zaposljavanju i
socijalnim reformama je od sustinskog znacaja za njihovu relevantnost i uspesnost, kao uostalom i vaznost koju vlade
pripisuju modelu ekonomsko-socijalnog saveta i njegovim ishodima.

Uprkos postignutom napretku, socijalni dijalog na Zapadnom Balkanu je i dalje prilicno slab, a delotvornost
socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja o kljucnim pitanjima povezanim sa zakonom o radu i politikama trZiSta
rada je dovedena u pitanje. Nacionalni socijalni dijalog je Cesto sputan polarizovanim diskusijama o reformama trzista
rada i zakona o radu, narocito u nedavnom periodu recesije koji sa sobom nosi puno izazova.

Socijalno-ekonomski saveti (SES) su uspostavljeni kao nacionalne tripartitne institucije socijalnog dijaloga sa
konsultativnom i savetodavnom ulogom u socijalnim, ekonomskim i pitanjima rada od opsteq interesa za drzavu u
procesima izrade politika.

| pored toga Sto vecina socijalno-ekonomskih saveta poseduje institucionalne mehanizme za kanalisanje misljenja
i preporuka o agendama socijalnih i ekonomskih reformi, izgleda da ti mehanizmi ne funkcionisu kako treba. Usled
toga, uticaj saveta na procese izrade politika je ogranicen. Nedovoljna razvijenost socijalnog dijaloga je uglavnom
prouzrokovana nedostatkom efikasnih mehanizama za koordinaciju, loSih tehnickih kapaciteta saveta i nepostojanja
politicke volje ucesnika u socijalnom dijalogu da dodu do sporazuma kompromisom.

U okviru svoje komponente o socijalnom dijalogu, ESAP ima za cilj unapredenje rada socijalno-ekonomskih saveta,
kao i institucionalnih i tehnickih kapaciteta njegovih ¢lanova, u zemljama obuhvacenim projektom, kako bi doprineli
poboljsanju socijalnog dijaloga i institucionalnom razvoju institucija trZiSta rada. Osnovna pretpostavka je da ce
efikasan socijalni dijalog na kraju dovesti do otvaranja novih i boljih radnih mesta i ekonomskog i socijalnog napretka.

U delu 2 u nastavku su opisani prakticni aranzmani za sprovodenje procene stanja, dok su u delu 3 dati ¢injenicni
nalazi koji se odnose na mandat, strukturu i rad sedam socijalno-ekonomskih saveta koji su obuhvaceni procenom. U
delu 4 je data analiza uticaja SES-a i preporuke za buduce akcije. Ona oslikava Siroki konsenzus o tome koje bi akcije
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bile najpoZeljnije za buduce sprovodenje. One obuhvataju (a) vece prisustvo ministarstava i vlade, i podrsku za SES; (b)
poboljsano obezbedivanje tehnickih, ljudskih i finansijskih resursa; (c) vecu transparentnost i razmatranje u procesu
konsultacija i generisanja ishoda; i (d) poboljSanu komunikaciju sa parlamentom i javnos¢u o ulogama, zadacima i
ishodima SES-a.

U delu 5 je data konkretnija analiza nalaza i preporuka nacionalnih izvestaja, ukljucujuci kratki pregled procena
stanja. Funkcionisanje nacionalnih socijalno-ekonomskih saveta se menja u zavisnosti od uticaja, efektivnostiipodrske
od ucesnika, znanja o aktivnostima SES-a, i odnosa sa vladama i parlamentima.

Svaki od socijalno-ekonomskih saveta je na podregionalnoj konferenciji na visokom nivou u julu 2017. godine
u Beogradu pozvan da izabere najmanje dve preporuke za buduce aktivnosti i da se obaveze na sprovodenje tih
preporuka u buducnosti. Prikaz i ishodi konferencije u Beogradu su dati u delu 2 Izvestaja. Nalazi i preporuke procene
stanja kao i odabrane preporuke, koje ¢e doticni socijalno-ekonomski saveti dalje sprovoditi, su sazeti u matrici koja je
data u aneksu Izvestaja.
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Sprovodenje procene stanja

U celom izvestaju koristimo termin socijalno-ekonomski savet (SES) za sve zemlje, radi lakSeg snalazenja.

Procena funkcionisanja socijalno-ekonomskih saveta u Sest zemalja obuhvacenih projektom je pocela na
podregionalnom seminaru odrzanom u Beci¢ima, Crna Gora, u periodu 3—4. oktobar 2016. godine, gde su nacionalne
socijalno-ekonomske savete predstavljale tripartitne delegacije.

ESAP tim je tom prilikom predstavio aktivnost procene stanja i projektni zadatak koji je pripremio MOR. Delegacije
koje su ucestvovale ispred SES-a su usaglasile i odobrile uzajamni dogovor o tome na koji nacin timovi za procenu
trebaju da rade, obim njihove procene, prirodu potrebne angazovanosti, predlozeni format upitnika za intervju, i
aranZmane “uparivanja” za posete u svrhu procene stanja i naknadno izvestavanje.

Procena strukture, funkcionisanja i delotvornosti postojecih socijalno-ekonomskih saveta je uradena u svakoj od
Sest zemalja obuhvacenih projektom u periodu od novembra 2016. do marta 2017. godine. Svaki socijalno-ekonomski
savet je uradio procenu druga dva saveta i sam pro3ao kroz procenu od strane dva saveta. Potrebno je naglasiti da
su u slucaju Bosne i Hercegovine uradene dve odvojene procene Ekonomsko-socijalnog saveta Republike Srpske
i Ekonomsko-socijalnog veca Federacije Bosne i Hercegovine, prema nadleznostima entiteta i ustavnoj i pravnoj
strukturi drZave.

Timovi za procenu stanja su imali za cilj da identifikuju primere dobre prakse i inovativna reSenja i da olaksaju
diskusiju izmedu kolega o najboljim metodama za prevazilazenje zajednickih izazova sa kojima se procenjeni socijalno-
ekonomski saveti suocavaju prilikom pokusaja da povecaju svoj uticaj na trenutne debate o ekonomskim i socijalnim
strukturalnim reformama na nacionalnom nivou.

Svaki socijalno-ekonomski savet je imenovao Cetvoroclani tim sastavljen od jednog predstavnika vlade, jednog
predstavnika poslodavaca, jednog predstavnika radnika, i sekretara saveta. Saveti su mogli da odluce i da formiraju
dva razlicita tima (,timovi koji se smenjuju“) od kojih bi svaki izvrsio procenu po jednog saveta. Tako je svaki savet
mogao da se podeli u dva tima u kojima bi bile zastupljene razlicite osobe ili socijalni partneri. Na primer:

«  Prvi tim za procenu: Predstavnik vlade A, predstavnik poslodavaca A, predstavnik radnika A i sekretar
socijalno-ekonomskog saveta; i

«  Drugi tim za procenu: Predstavnik vlade B, predstavnik poslodavaca B, predstavnik radnika B i sekretar
socijalno-ekonomskog saveta.

Cetvoroclane delegadije iz dve drzave obuhvacene projektom su izvr3ile procenu stanja i dale preporuke, od kojih
se za bar dve ocekuje da budu sprovedene do kraja perioda implementacije projekta. ESAP je pruZio podrsku prilikom
sastavljanja konacnih izvestaja, ukljucujuci i preporuke, kako bi se obezbedio dosledan kvalitet procesa i njegovih
proizvoda. Kancelarija MOR-a u Budimpesti i nacionalni koordinatori MOR-a su takode pruZili tehnicke i logisticke
savete i pomoc timovima za procenu pre, tokom i nakon poseta.

Procene stanja se sastoje od samoprocene (deo A) saveta koji se posecuje i upitnika (deo B) koji treba da koriste
timovi za procenu, i to sve na sledeci nacin:

2.1. Samoprocena
U cilju pripreme za procenu stanja socijalno-ekonomskog saveta, savet kojem se dolazi u posetu je izvrSio samoprocenu

postojece relevantne legislative i propisa, narocito skorijih izmena i dopuna Zakona o radnim odnosima i drugih
nacionalnih zakona, propisa i sporazuma povezanih sa socijalnim dijalogom. To je ukljucivalo:

1
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« procenu dejstva postojecih pravnih i institucionalnih okvira na funkcionisanje procenjenog socijalno-
ekonomskog saveta sa aspekta njegovog mandata, strukture, sastava, mehanizama podredenih i nadredenih
institucija.

«  procenu postojecih pravnih i institucionalnih praznina koje oteZavaju realizaciju delotvornog (koji proizvodi
oCekivane ishode), efikasnog (ekonomicnog) i koordinisanog socijalnog dijaloga na nacionalnom nivou.

Samoprocena je dostavljena relevantnom timu za procenu stanja 3 nedelje pre posete i 0 njoj se razgovaralo sa
tim timom u toku same posete.

2.2. Intervjui tokom procene stanja

Intervjui tokom procene stanja su se fokusirali na sledeca Cetiri aspekta:

. Stepen do kog postojeci pravni i institucionalni okviri omogucavaju i podrZavaju delotvoran i efikasan
tripartitni socijalni dijalog na nacionalnom nivou;

IIl. Misljenja i preporuke— identifikovanje potencijalnih uskih grla u okviru trenutnih metoda rada procenjenog
socijalno-ekonomskog saveta i davanje preporuka za unapredenje tog procesa;

lIl. - Sastav socijalno-ekonomskog saveta; i

IV.  Uticaj preporuka i misljenja socijalno-ekonomskog saveta

Tokom ovih poseta, timovi za procenu stanja su intervjuisali i korisnike i ¢lanove socijalno-ekonomskih saveta u
vezi sa gore pomenutim aspektima.

2.3. Zadaci koje su izvr$ili ¢lanovi timova za procenu stanja

OPIS ZADATKA VREME NEPOSREDNI REZULTATI

Pregled i prikupljanje komentara o nacrtu projektnog zadatka procene septembar 2016.  Komentari o nacrtu projektnog
stanja (nacrt sastavila MOR) u okviru pripreme za podregionalne zadatka procene stanja.
konsultacije.

Uce$¢e na podregionalnim konsultacijama. oktobar 2016. Potvrdeni projektni zadaci
Svrha sastanka je bila validacija projektnih zadataka za procenu stanja, procene stanja.

kao i obucavanje timova u oblasti sprovodenja procene stanja i pisanja Dogovoren plan putovanja za
izvestaja sa preporukama. Pored toga, postignut je konacan dogovor u potrebe procene stanja.

uparivanju socijalno-ekonomskih saveta u cilju posete trecem savetu, i
osmisljen plan putovanja za sve posete.

Procena stanja socijalno-ekonomskih saveta sprovedena u skladu sa oktobar 2016. — Sest izvestaja 0 samoproceni

potvrdenim projektnim zadacima i putnim planom procene stanja. mart 2017. relevantne legislative i propisa.

Specifi¢ni zadaci su ukljucivali: L o
Pripremu misije procene, uklju¢ujuci odabir tima za procenu stanja, Sestizvestaja o proceni stanja
koordinaciju sa uparenim timom, zakazivanje sastanaka sa socijalno- sa specificnim preporukama
ekonomskim savetom iz druge zemlje koji se procenjuje. za unapredenje funkcionisanja
Samoprocenu postojece relevantne legislative i propisa. nacionalnih socijalno-
Ucesce u misiji procene stanja u trajanju od dva dana. ekonomskih saveta u drzavama
Nacrt izvestaja o proceni stanja socijalno-ekonomskog saveta u obuhvacenim projektom.

odredenoj drzavi u skladu sa predvidenim formatom izveStavanja, i uz
podrsku medunarodnog eksperta.
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2.4. Plan sprovodenja procene stanja

TIMOVI ZA PROCJENU POSJETA VRIJEME

Kosovo A, Albanija A BJR Makedonija 8-10. novembar 2016.
Kosovo B, BJR Makedonija B Republika Albanija 16-18. januar 2017.
Albanija B, BJR Makedonija B Kosovo 7-9. februar 2017.
Srbija A, Crna Gora A Bosna i Hercegovina 6-9. decembar 2016.
Federacija BiH 7. decembar 2016.
Republika Srpska 8-9. decembar 2016.
(Crna Gora B, Bosna i Hercegovina B Republika Srbija 24-26. januar 2017.
Srbija B, Bosna i Hercegovina B (Crna Gora 21-23. februar 2017.

|zvestaji o proceni stanja su predstavljeni na podregionalnoj konferenciji u julu 2017. godine kao deo diskusije o
sprovodenju odabranih preporuka socijalno-ekonomskih saveta. Predstavnici socijalno-ekonomskih saveta iz zemalja
clanica EU su takode ucestvovali na sastanku i podelili inspirativne primere dobre prakse iz njihovih organizacija.

2.5. Sprovodenje i procena

Svi timovi za procenu stanja su obavili svoje posete i zadatke i predstavili svoje izveStaje tokom perioda od februara do
maja 2017. Na osnovu intervjua sa kljucnim akterima i samoprocena koje su dostavili procenjivani socijalno-ekonomski
saveti, svaka od grupa za procenu stanja je zamolena da podnese izvestaj o sledecim kljucnim pitanjima:

«  mandat i uloga socijalno-ekonomskog saveta;

- tehnicki sekretarijat socijalno-ekonomskog saveta;
«  clanovi socijalno-ekonomskog saveta;

«  uticaj socijalno-ekonomskog saveta; i

preporuke za buduce akcije.

Ovih pet klju¢nih komponeneti je odredilo osnovu izvestaja timova za procenu stanja. Oni su pruZili neprocenjive
informacije i uvid u pravne i requlatorne okvire, istorijsku genezu nacionalnog procesa socijalnog dijaloga, zajednicke
karakteristike i razlike izmedu procenjenih socijalno-ekonomskih saveta i njihov napredak tokom prosle decenije.

Veci naglasak je stavljen na skorasnja pitanja vezana za prakse, rezultate i izazove vezane za kreiranje politika.

Detaljii obimnost ovih izvestaja su bili od velike pomoci u sticanju regionalne prespektive po pitanju zajednickih i
razlicitih praksi u socijalno-ekonomskim savetima. Kao $to je Cesto slucaj, kultura u odredenoj zemlji, istorijski, socijalni
i ekonomski kontekst i prakse odnosa medu privrednim granama informisu o i odreduju kako ona prenosi svoja
iskustva u zakon i propise, a potom i u svoje strukture vlasti (kako na institucionalnom nivou socijalno-ekonomskog
saveta, tako i na nivou vlade ili parlamenta).
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Opsti nalazi

Zemlje Centralne i istocne Evrope dele zajednicko naslede od gotovo 50 godina socijalistickog rezima. Kao posledica
toga, doslo je do stvaranja paternalistickog tipa socijalnog dijaloga koji ,vodi vlada“, a to utice na nacin na koji socijalni
partneri ucestvuju u procesu tripartitnog socijalnog dijaloga.

Polititka nestabilnost podregiona, narocito ona prouzrokovana raspadom bivse Jugoslavije, je trajala godinama i
jos uvek nije u potpunosti prevazidena. To je omelo laku tranziciju od prethodne socijalisticke privrede ka demokraticnoj
trzisnoj privredi. Spor tranzicioni proces je doveo do dramati¢nog povecanja nezaposlenosti i smanjenja zarada i
socijalnih davanja, kao i do Siroko rasprostranjenog siromastva. Sa ograni¢avanjem kolektivnih radnih prava koje je
dodatno ubrzano efektima svetske ekonomske krize, moc i uticaj sindikata su se smanjili, dok se glas MSP-a koja su
postala najbrojnija uglavnom nije ¢uo u okviru nacionalnog tripartitnog dijaloga. Takav kontekst je znacajno usporio
razvoj stabilnih sistema industrijskih odnosa u podregionu.

Tokom tranzicije na trZisnu privredu sve drzave obuhvacene projektom su uspostavile institucije i mehanizme za
tripartitni socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje. Pravni i institucionalni okviri socijalnog dijaloga su ugradeni u
kolektivne zakone o radu koji su posle propasti socijalistickih rezima postali prominentni deo radno-pravnog sistema.
Trenutno se industrijski odnosi na celom Zapadnom Balkanu odlikuju dominacijom institucionalizovanih tripartitnih
konsultacija na nivou drZavnih politika, a ne kolektivnim preogavaranjem. Tokom poslednje decenije, u zemljama
Zapadnog Balkana je uspostavljena relativno Siroka infrastruktura tripartinih konsultacija. Ovaj proces je bio podrzan
Sirokom ratifikacijom osnovnih konvencija MOR-a, narocito Konvencije br. 87 o slobodi udruZivanja i zastiti prava na
organizovanje, Konvencije br. 98 o kolektivnom pregovaranju i pravu na organizovanje i Konvencije br. 144 o tripartitnim
konsultacijama. U vecini ovih zemalja institucije socijalnog dijaloga su poboljsane, ¢esto uz podrsku MOR-a.

Medutim, uprkos znacajnom napretku postignutom na polju izgradnje institucija socijalnog dijaloga, one
jos uvek vrlo Cesto ne igraju svoju ulogu na delotvoran nacin. Uglavnom je njihova drustvena vidljivost na niskom
nivou i gradani nisu upoznati sa njihovim delovanjem, a uticaj koji imaju na procese kreiranja politika i zakona na
nacionalnom nivou je ogranicen. Nizak stepen politicke volje medu nekim vaznim kreatorima politika po pitanju
tripartitnog socijalnog dijaloga, ogranicena institucionalna podrska i nedovoljni tehnicki kapaciteti ovih institucija
koji ih sprecavaju da daju viskokvalitetne savete o Sirokoj lepezi slozenih ekonomskih i socijalnih pitanja negativno
utitu na njihov uticaj i kredibilitet u okviru nacionalnih debata. Nivo poverenja izmedu ucesnika u socijalnom dijalogu
je i dalje nizak. Vlada ponekad ne razume u potpunosti svoju ulogu facilitatora, pomagaca i garancije delotvornog i
znacajnog socijalnog dijaloga, a socijalni partneri sumnjaju u njenu sposobnost da obavlja tu ulogu. Socijalni partneri
i dalje nemaju potrebne organizacione strukture i tehnicke kapacitete neophodne za njihov angazman i davanje
potencijalnih doprinosa.

0d pocetka globalne ekonomske i finansijske krize, delotvornost socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja
u procesima pomirenja radikalno razlicitih pogleda i stanovista vlada, organizacija radnika i poslodavaca o klju¢nim
pitanjima na polju reforme institucija trZiSta rada je dovedena u pitanje. Predstavnici poslodavaca, kao i cesto vlade,
insistiraju na merama za povecanje fleksibilnosti na trzistu rada kao odgovoru na ekonomsku krizu. Sindikati se snazno
protive ovakvim merama i zahtevaju bolje sprovodenje i postovanje odredbi zakona o radu, kao i delotvorne politke
za kreiranje kvalitetnih poslova. Sli¢no tome, postoje veoma radikalne razlike izmedu poslodavaca i radnika po pitanju
obima, obuhvata i trajanja kolektivnih ugovora na svim nivoima.

Tripartitini konstituenti u zemljama obuhvacenim projektom su Cesto dolazili u pat poziciju u okviru procesa
socijalnog dijaloga, $to ih je nateralo da se obrate MOR-u za tehnicke savete kako bi potkrepili svoje razlicite i
suprostavljene stavove. Sa svoje strane, MOR naglasava a) potrebu da se postuju i u potpunosti ostvare osnovna radna
prava i to u svim situacijama, a narocito u doba ekonomske krize, b) potrebu za delotvornim socijalnim dijalogom
izmedu partnera koji prepoznaju da je druga strana ravnopravna, legitimna, nezavisna i da poseduje kredibilitet; c)
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potrebu da se promovise kolektivno pregovaranje kao samo-requlatorna alatka dostupna socijalnim partnerima koja
dopunjuje zakon i predstavlja stabilnu osnovu za tripartitni socijalni dijalog.

Kako bi se odredila korelacija izmedu uspostavljenih pravnih i institucionalnih okvira i delotvornosti socijalno-
ekonomskih saveta, moramo da procenimo da li trenutni institucionalni sistem, funkcije i strukture omogucavaju
tripartitni socijalni dijalog koji donosi rezultate. Socijalno-ekonomski saveti treba da budu u mogucnosti da uticu na
procese kreiranja politika i zakona uz pomoc visokokvalitetnih preporuka o pitanjima od op3teg nacionalnog interesa,
kao i uz pomoc pracenja sprovodenja istih.

3.1 Postojedi pravni i institucionalni okviri za tripartitni
socijalni dijalog na nacionalnom nivou

U vecini zemalja obuhvacenih projektom nacionalni tripartitni socijalni dijalog je institucionalizovan putem
uspostavljanja tripartitnih socijalno-ekonomskih saveta sa ovla3¢enjima nad ekonomskim i socijalnim pitanjima od
opsteg interesa. Vecina zemalja ima samo jedan socijalno-ekonomski savet, dok u slucaju Bosne i Hercegovine, postoje
dva socijalno-ekonomska saveta sa nadleznostima za socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje na entitetskom nivou.

Zakonska osnova za organizaciju i funkcionisanje takvih institucija je data u Zakonu o radu (Republika Albanija),
posebnom zakonu (Republika Srbija, Crna Gora, BiH-Republika Srpska) ili kroz zakonsku osnovu u zakonu o radu i
tripartini sporazum sklopljenizmedu vlade i organizacija radnika i poslodavaca koje su reprezentativne na nacionalnom
nivou (BJRM). Takvi zakoni ili sporazumno uspostavljaju misiju i mandat socijalno-ekonomskih saveta, njihova osnovna
ovlas¢enja i odgovornosti, definiSu njihov sastav i nacin zastupljenosti strana, odreduju sistem glasanja, propisuju
obavezu (BJRM; Srbija, BiH-Republika Srpska) ili mogu¢nost vlade i parlamenta da traZe misljenja i preporuke saveta i
uspostavljaju mehanizam za primanje preporuka i misljenja od relevantnih institucija i slanje tih preporuka i misljenja
istim. Takode, na ovaj nain su requlisani i uspostavljanje stalnih specijalizovanih tela, dinamika sastanaka i izvori i
nacin finansiranja i budZetiranja svih aktivnosti socijalno-ekonomskih saveta.

U vecini zemalja obuhvacenih ovom procenom mandat nacionalnog socijalno-ekonomskog saveta je dovoljno
Sirok da ukljucuje ekonomska i socijalna pitanja. To obicno ukljucuje reforme rada i zaposljavanja, fiskalne i poreske
reforme, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i vestine, diskusiju o merama za ublaZzavanje posledica ekonomske krize,
konkurentnost i produktivnost, privatizaciju i strukturalne reforme, druga pitanja (kao npr. u Republici Albaniji,
Republici Srbiji, BiH-Republici Srpskoj). To omogucava relevantnom savetu da bude povezan sa opStom drzavnom
agendom ekonomskih i socijalnih reformi. U nekim slu¢ajevima mandat saveta je prvenstveno povezan sa svetom rada
tj. radnim odnosima, zaposljavanjem, minimalnom zaradom, povecanjem plate, razvojem socijalnog pregovaranja,
socijalnom sigurno3cu, penzijama (BJRM).

Medutim, uprkos Cinjenici da socijalno-ekonomski saveti uglavnom imaju mandat da se bave Sirokom lepezom
ekonomskih i socijalnih pitanja i diskutuju o njima, Cesto se tripartitni socijalni dijalog percipira kao odgovornost
iskljucivo Ministarstva rada, a ne ,cele” vlade.

Zakonodavstvo u vecini zemalja propisuje obavezu vlade da trazi misljenje ili preporuke socijalno-ekonomskog
saveta o nacrtu zakona i politikama koje potpadaju pod nadleznost socijalno-ekonomskog saveta. Medutim, jos uvek
ne postoji ustaljena praksa postovanja ove obaveze i ,mocnija“ ministarstva (npr. finansija ili privrede) je uglavnom
ignorisu.
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3.2. Interne strukture za pruzanje tehnicke podrSke
socijalno-ekonomskim savetima u procesima
formulisanja misljenja i preporuka (tehni¢ki
sekretarijati i stalna specijalizovana tela)

Sekretarijat SES-a je ili deo uprave koja se bavi pitanjima rada, kao adminstrativna jedinica u ministarstvu zaduzenom
zarad i socijalna pitanja (Republika Albanija, BJRM), ili je pak nezavisniji i direktno povezan sa socijalno-ekonomskim
savetom (Republika Srbija, BiH-Republika Srpska).

U drZavama koje su prosle kroz procenu sekretar socijalno-ekonomskog saveta je ili tehnicki ekspert (drzavni
sluzbenik) ili bivsi zaposleni u sindikalnim ili poslodavackim organizacijama. Obicno ih predlaZe ili ministar rada
(nakon konsultacija sa socijalnim partnerima) ili sam savet.

BudZet SES-a se obicno osigurava iz drZavnog budzeta i njime se upravlja u okviru budzetske alokacije Ministarstva
rada. Tokom poslednje decenije, budzZeti socijalno-ekonomskih saveta su bili donekle smanjeni, u skladu sa Sirom
politikom smanjenja drzavnih rashoda. Medutim, u Republici Srbiji je 2017. godine budZet saveta povecan. Kako bi
se povecao iznos sredstava posvecen podizanju nivoa svesti o ulozi i radu socijalno-ekonomskih saveta, svi saveti
obuhvaceni procenom su naglasili potrebu osiguranja i zastite odgovarajucih finansijskih i tehnickih resursa.

Dok su specijalizovana stalna tela prepoznata kao dobra praksa u svim zemljama obuhvacenim projektom, Cini se
da se kvalitet njihovog rada moze pobolj3ati tako Sto bi se uvazila i Sira ekspertiza gradanskog drustva (npr. ekspertske
grupe, NVO-i), istrazivackih instituta i akademskih institucija. Predlozen je odreden broj potencijalnih reSenja uz pomoc¢
kojih bi se ovo postiglo. To je osnivanje istrazivackih fondova putem zajednickih doprinosa tripartitnih konstituenata
(BJRM); redizajniranje ili dopuna budZeta dodeljenog za odredene projekte (Republika Srbija); uspostavljanje pro bono
saradnje sa akademskim krugovima, istrazivackim institutima, ekspertskim grupama, NVO-ima i drugim socijalno-
ekonomskim savetima (Crna Gora).

3.3. Identifikovana uska grla u operativnim procesima
socijalno-ekonomskih saveta

U svim drzavama koje su prosle kroz procenu stanja, Cak i tamo gde je postojala zakonska obaveza vlade da trazi
misljenje ili preporuke socijalno-ekonomskog saveta i daje povratnu informaciju na iste, u praksi jo3 uvek ne postoji
utvrdeni proces. Takode, ne postoji institucionalizovani mehanizam pomocu kojeg bi se pratile aktivnosti proistekle iz
preporuka socijalno-ekonomskog saveta.

Formulisanje alatke za pracenje koja bi bila dostupna sekretarijatu saveta je identifikovana kao primer dobre
prakse (kao one sprovedene u BJRM) koja omogucuje postizanje ovog cilja

lzvestan broj mogucih razloga za operativne nedostatke je naveden u nastavku teksta: a) odredena hitnost pri
kreiranju politika i odluka zbog postojecih kratkih procedura za usvajanje zakona i politika; b) nizak prioritet socijalnog
dijaloga u ocima nekih kreatora politika i ministarstava; c) kratki rokovi dati za davanje preporuka od strane socijalno-
ekonomskog saveta (npr. 10 dana u Republici Srbiji); d) spora i neredovna dinamika sastanaka socijalno-ekonomskog
saveta (Republika Albanija, BJRM,); €) nedelotvorni procesi dono3enja odluka prouzrokovani: neadekvatnim sistemom
glasanja, polarizovanim debatama, slabom tehnickom ekspertizom, i neadekevatna istrazivanja o nekim slozenim
ekonomskim i socijalnim pitanjima (npr. prekomerna zastupljenost tri strane u Crnoj Gori); f) proceduralni zahtevi za
podnosenje preporuka socijalno-ekonomskog saveta su previse birokratski i predugi (npr. u Republici Srbiji misljenje
o predlogu zakona treba prvo da se prosledi ministarstvu koje je predloZilo nacrt, i samo nakon isteka 30 dana tokom
kojih nije dobijen odgovor, mozZe da se dostavi direktno vladi); i g) odredena tendencija vlada da zaobilaze debate sa
socijalno-ekonomskim savetom tako Sto Cesto pribegnu usvajanju zakona ,,po hitnom postupku”.
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3.4. Clanovi socijalno-ekonomskih saveta i njihov doprinos
debatama

Primeceno je prilicno slabo prisustvo ministara. Izuzetak je ministar rada koji obi¢no predsedava socijalno-ekonomskim
savetom (izuzev u slucaju Republike Srbije i BiH-Republike Srpske, gde postoji sistem rotacije). Uocena je praksa Cestih
zamena predsedavajucih ministara njihovim zamenicima ili nizim sluzbenicima.

Pravilo konsenzusa se uglavnom primenjuje tokom usvajanja preporuka i misljenja u okviru socijalno-ekonomskog
saveta. Medutim, s obzirom na to da je nekad tesko doci do konsenzusa, narocito po pitanju strukturalnih reformi u
vreme ekonomske krize, sugerisano je da pravilo konsenzusa treba da bude zamenjeno pravilom kvalifikovane vecine
u slucajevima kada se konsenzus ne moze postici. Imajuci u vidu ulogu predstavnika vlade na sastancima socijalno-
ekonomskih saveta, koja se prevashodno sastoji u tome da obrazlazu i zastupaju stav vlade o odredenom pravnom
ili strateSkom pitanju, i da primaju povratne informacije, logika glasanja vlade o usvajanju preporuka socijalno-
ekonomskog saveta postala je upitna.

Generalno, clanovi socijalno-ekonomskih saveta i njihovih stalnih specijalizovanih tela dobijaju mesecnu
nadoknadu za svoje uceSce u radu socijalno-ekonomskog saveta. Medutim, ova praksa varira od zemlje do zemlje u
regionu.

3.5. Uticaj miSljenja i preporuka socijalno-ekonomskih saveta

Primeceno je da u velikom broju slucajeva priblizno 50 posto ukupnog broja usvojenih nacrta zakona koji spadaju
u nadleznost socijalno-ekonomskih saveta prethodno prode kroz diskusiju u nacionalnom socijalno-ekonomskom
savetu.

Vrlo Cesto parlament i poslanici nisu ni svesni misljenja i preporuka socijalno-ekonomskog saveta, kao uostalom
ni najsira javnost.

Neki socijalni partneri smatraju da ne postoji dovoljno politicke volje vlade u celini da iskoristi postojece institucije
socijalnog dijaloga u njihovom punom potencijalu i da stvarni dijalog o politikama postavi na vrh prioriteta politicke
agende.

Kao generalni zakljucak, svisocijalno-ekonomski saveti su prosli tezak period, imajuci u vidu ekonomskai socijalna
pitanja nastala usled globalne finansijske i ekonomske krize, ali su su u praksi ostali netaknuti. Ovo je pokazatel]
njihove otpornosti u vreme krize i dobar znak za budu¢nost socijalno-ekonomskih saveta u podregionu.
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OpsSte preporuke 1 akcije za
dalju diskusiju 1 sprovodenje

U sustini, socijalno-ekonomski saveti mogu da budu delotvorni samo ukoliko su prisutne sledece komponente:

uzajamno postovanje i poverenje medu tripartitnim akterima;

politicka volja za debate o socijalnim i ekonomskim zakonima i politikama sa uticajem na radnike i poslodavce
na nacionalnom tripartitnom forumu socijalnog dijaloga;

voljnost tri strane da vode debatu o klju¢nim ekonomskim i socijalnim pitanjima sa teznjom da se postigne
kompromis;

adekvatna i dosledna tripartitna zastupljenost i prisustvo na najvisSim nivoima tela vlade, sindikata,
organizacija poslodavaca;

tehnicki kapacitet da se postignu visokokvalitetni ishodi i redovni pristup ekspertizi;
adekvatne strukture i resursi za administrativno osoblje, i dodeljeni budZet;
kolektivni pristup sporenju oko odredenih pitanja koji nije zasnovan na sukobljavanju;

pitanja o kojima se ne moZe postici dogovor se odlazu za buducu diskusiju, umesto da postanu predmet
daljeq sukoba i podele.

Dok su socijalno-ekonomskim savetima potrebne strukture koje ce biti delotvorne, kljucno je udiniti ih
funkcionalnim u praksi. U mogucoj meri, SES treba da postigne rezilijentne dogovorene rezultate koji ¢e potom biti
prevedeni u politike, zakone i aktivne akcije koje ¢e unaprediti ekonomski i socijalni Zivot u zemlji, kao i Zivot svih
gradana. Uspostavljanje odgovarajucih struktura je jedan od sustinskih aspekata funkcionisanja socijalno-ekonomskih
saveta, a samo kreiranje odrzivih politika i sporazuma postignutih konsenzusom je od jednake vaznosti, i samim tim
esencijalno kako bi se obezbedila njihova legitimnost.

U svim zemljama gde je izvrSena procena, struktura, zastupljenost i zakonski propisi za tripartitni socijalni dijalog
se naizgled uklapaju u najbolje medunarodne standarde, ali uceSce iishodi ne uspevaju da dostignu norme i ocekivanja
primera dobre prakse. Ova dihotomija ostaje trajni izazov za sve socijalno-ekonomske savete — od teorije do prakse,
od namere do dejstva, od formalnog pridrzavanja procedura do pravog staranja da se preuzete obaveze ispune.

Stoga je bitno da se potcrta opsta namera iza uspostavljanja socijalno-ekonomskih saveta.

Cilj je ojacavanije socijalnog dijaloga o socijalnim i ekonomskim pitanjima od Sireq interesa za svet rada putem
bolje upotrebe postojecih tripartitnih mehanizama i osnaZivanja ue¢a socijalnih partnera u strukturama za
upravljanje ekonomskim i socijalnim pitanjima, narocito na nacionalnim nivoima.

SES obezbeduje institucionalizovani forum u kojem moZe da se odigrava pravi dijalog o trenutnim i budu¢im
ekonomskim i socijalnim politikama, pitanjima i izazovima. Ovaj dijalog treba da informise i vodi ka
sprovodenju potrebnih promena politike ukljucujuci rad i radne odnose, socijalna prava, zaposljavanje, mere
koje se odnose na upravljanje trziStom rada, ali i ekonomske i fiskalne politike sa uticajem na radni i Zivotni
standard gradana.

SES kreira forum gde kljucni predstavnici vlade, socijalnih partnera i, gde je to prikladno, civilnog drustva,
pristaju da diskutuju, razmisljaju i postignu potencijalni konsenzus o klju¢nim izazovima za privredu i drustvo,
0 temama od generalnog nacionalnog interesa.
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SES pomaze drustvu da postigne socijalnu ravnopravnost i javnost u radu vlade u najsirem smislu, uz pomo¢
povecanih prihoda pracenih unapredenom socijalnom kohezijom i politikama kreiranim da kroz oblasti
obrazovanja, zdravstvene zastite i stanovanja promovisu viskokvalitetno Zivotno okruzenje.

SES moze upriliciti diskusije na najvisem nivou gde moZe da se debatuje o pitanjima u vezi sa Evropskom
unijom i MOR-om, pokrecu i preduzimaju zajednicke akcije kako bi se ispunile medunarodne obaveze. To ¢e
podstaknuti kooperativni pristup razvoju politika u vezi sa medunarodnim institucijama.

4.1. Mandat socijalno-ekonomskih saveta

U sustini, kako bi socijalno-ekonomski saveti bili delotvorni i uticajni, moraju da imaju Sirok konsultativni mandat. To
im omogucava da predstave poglede i politike poslodavaca i sindikata vladi i zauzvrat Cuju njene poglede i politike,
da vode debatu i postizu konsenzus o klju¢nim stavkama agende i pruZaju savete o pitanjima rada i ekonomskim
i socijalnim pitanjima. Takav mandat omogucava SES-u da utice na kreiranje drzavnih politika i oblikuje ga, te da
obezbedi da on uziva Siroku javnu podrsku klju¢nih konstituenata u zemlji.

U zemljama u kojima socijalno-ekonomski saveti imaju Siri konsultativni mandat, njihov mandat koji se odnosi
na Sire ekonomske i socijalne politike je jasno dat u zakonu ili tripartitnom sporazumu. On obuhvata politike i mere za
ublazavanje efekata ekonomske krize, poreske reforme, reforme zakona o radu, zdravstvo, obrazovanje, unapredenje
vestina, nezaposlenost i sivu ekonomiju.

U zemljama sa nesto uzim mandatom se razmatra prosirenje njihovih ovlasti.

Vazno je da u celom pod-regionu postoji doslednost u pristupu po pitanju mandata nacionalnih socijalno-
ekonomskih saveta kako bi se obezbedilo da se ne bave samo pitanjima radnih odnosa i problema na radnom mestu
kao Sto su socijalno drustvo, penzije i minimalne zarade.

4.2. Konsultativna osnova/hvatanje u kostac sa nedostacima
u implementaciji

Zakonske odredbe koje requlisu uspostavljanje socijalno-ekonomskih saveta u drzavama koje su ucestvovale u proceni
propisuju savetodavne i konsulatativne duznosti i administrativnu nezavisnost. Medutim, nedostaci u sprovodenju se
pojavljuju kada vlada ne prevede u praksu duh, namere i prava propisana primarnim zakonskim odredbama.

Vecina zakonskih propisa koji requlisu rad socijalno-ekonomskih saveta u zemljama koje su ucestvovale u proceni
propisuje obavezu vlade da traZi misljenje o vaznim predlozenim zakonskim merama i merama politike tokom procesa
konsultacija.

Medutim, ovaj zahtev se najeSce ne postuje u praksi. Nedostatak volje za konsultacijama je prvenstveno
primecen kod glavnih ministarstava zaduzenih za finasije i privredu, pre nego kod onih zaduZenih za pitanja rada,
socijalni program, zdravstvo ili obrazovanje. Npr. Republika Srbija se izriCito poziva na dobru praksu ovih drugih. Drugi
socijalno-ekonomski saveti (Crna Gorai Republika Albanija) su izrazili zabrinutost povodom pracenja aktivnosti na
sprovodenju njihovih preporuka datih Vladi.

Pravna obaveza vlade da vrsi konsulatacije sa nacionalnim socijalno-ekonomskim vecima je od izuzetne vaznosti
i mora se dozvoliti adekvatni vremenski period koji ¢e omoguciti da te konsultacije budu inkluzivne i transparentne.
Inace je rec samo o ,postovanju slova zakona“ kako bi se ispunile osnovne statutorne obaveze vlade u odnosu na
socijalno-ekonomski savet.

|zvestan broj izve$taja o proceni se poziva izri¢ito na opstrukciju konsultativnog procesa putem nametanja
nemogucih vremenskih ogranicenja na period konsultacija ili usled toga Sto se u nekim slucajevima specificni, vitalni
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i urgentni zakonski propisi ni ne upucuju savetu na razmatranje. Npr. procena stanja Socijalno-ekonomskog saveta
Republike Srbije je navela pitanja povezana sa propisima o javnim preduze¢ima, akcizama i PDV-u gde uopste nema
konsultacija, kao i ograniceni period (od pet dana) za konsultaciju o novom zakonu o radu.

Ovde bi klju¢na preporuka bila da bi trebalo da postoji specifican pravni imperativ koji bi obezbedio pun i
adekvatan proces konsultacija o klju¢nim zakonskim propisima. Takode bi trebalo da postoje pravovremene povratne
informacije 0 odgovoru na preporuke koje je socijalno-ekonomski savet dostavio Vladi, kao i aktivnostima planiranim
na osnovu istih.

4.3. Pruzanje podrSke SES-u - administrativna, finansijska,
tehnic¢ka, struéna ekspertiza

Pitanje koje se stalno poteZe jeste nedostatak gorenavedenih oblika podrske radu pojedinacnih saveta, bilo delimi¢no
ili u potpunosti. Jasno je da socijalno-ekonomskim savetima najvecim delom nedostaju finansijska sredstva kao i
interni ljudski resursi potrebni da omoguce adekvatno i profesionalno ispunjenje njihovog mandata.

Vlade zemalja koje ucestvuju u projektu se trenutno suocavaju sa izazovima na polju budZetiranja, a malo je
verovatno da e se to uskoro promeniti. Uprkos finansijskim poteskocama, one treba da nastave da se posebno brinu
za institucije socijalnog dijaloga i da nastoje da obezbede adekvatne resurse kako bi one dobro funkcionisale.

Treba uzeti u razmatranje i voditi diskusije o tome da li bi se rezultati poboljsali ako bi socijalno-ekonomski saveti
radili pod nadleznoscu kancelarije premijera. U pogledu trenutnih ekonomskih i socijalnih izazova sa kojima se suocava
podregion i znacaja ispunjavanja kljucnih kriterija za pristupanje EU, ovo razmatranje treba da bude trenutni prioritet.

Sekretar ima vaznu ulogu u osiguranju nesmetanog funkcionisanja socijalno-ekonomskog saveta. On/a treba da
ima status visokog ugleda i da bude uticajni akter na polju industrijskih odnosa. On/a mora da uZiva poverenje svih
strana, da bude prakticar pre nego tehnokrata, kao i da facilitira teZak proces konsultacija ili posreduje u slucaju pojave
tenzija unutar saveta. Svi socijalno-ekonomski saveti bi trebalo da narocitu paznju obrate na ovo imenovanje. Ova
osoba mora ili da bude na visokoj poziciji i uZiva izuzetan ugled u javnoj upravi, ili da bude ,eksterno lice” koje uziva
poverenje svih strana na osnovu svoje karijere i istorijata profesionalnih i javnih postignuca.

Socijalno-ekonomski saveti treba da imaju pristup tehnickoj i profesionalnoj ekspertizi ukljucujuci isti zasnovan
na ugovorima, ali treba odrZavati balans kako se ne bi umanjila uloga stalno zaposlenih. Takav rezultat bi umanjio
operativni kontinuitet i korporativnu memoriju i oslabio kompetencije i iskustvo tehnickog sekretarijata.

Trebalo bi istraZiti potencijalne dodatne izvore tehnicke i strucne ekspertize, narocito na polju tehnicke i strucne
ekspertize koju nude privatne ekspertske grupe, univerziteti, istraZivacki instituti, organizacije civilnog drustva.
Dodatne teme za razmatranje socijalno-ekonomskih saveta se odnose na privredni razvoj, migracije, povecanje
procenta Zena i mladih u radnoj snazi, rodne i etnicke diskriminacije i mere za socijalnu inkluziju.
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Sinopsis nacionalnih izvestaja:
primeri dobre prakse, 1zazovi

1 preporuke koji se odnose na
svaku specifiénu drzavu

5.1. Republika Albanija

5.1.1.  Postojeci pravni i institucionalni okviri za delotvoran socijalni dijalog

Nacionalno vece za rad (NVR) predstavlja najvise tripartitno nacionalno telo na nacionalnom nivou.

Pravnu osnovu NVR-a predstavlja Zakon o radu u skladu sa izemenama i dopunama iz 2015. godine, kao i razliciti
ministarski akti koji regulisu njegovo funkcionisanje. Novi Zakon o radu ne propisuje kriterijume za prisustvo socijalnih
partnera u NVR-u, ali dozvoljava da ih Savet ministara uspostavi putem drZzavne odluke.

DOBRA PRAKSA:

NVR diskutuje o Sirokoj lepezi ekonomskih i socijalnih pitanja od op3teg znacaja, ukljucujuci i pitanja vezana za
uticaj globalne ekonomske krize i oporavka od iste, zakon o budzetu, minimalnu zaradu, cene energije, ratifikaciju i
sprovodenje konvencija MOR-a. Efektivnost ove prakse je ilustrovana nivoom ukljuenosti u debatama o reformama
u oblasti zarada i penzija.

IZAZOV:

Nedostatak unapred odredenih, objektivnih i transparentnih kriterijuma za proveru reprezentativnosti u NVR-u kao
i konacno za politicki uticaj i kredibilitet njegovih preporuka i misljenja. Takode bi mogao da dovede do politizacije
socijalnog dijaloga do te mere da to potkopa objektivnost njegovih rezultata.

5.1.2.  Strukture za internu podrsku

DOBRA PRAKSA:

Rad NVR-a je organizovan u okviru Sest specijalizovanih ,stalnih odbora” kojima predsedava visi zvanicnik relevantnog
ministarstva. Nedavno su odrzani rotirajuci plenarni sastanci Saveta u kancelarijama konstituentnih organizacija
socijalnih partnera.

IZAZOVI:
Sekretarijat NVR-a se sastoji od dva sluzbenika Ministarstva za socijalnu zastitu i omladinu (MSZ0)' i dve osobe koje
imenuju socijalni partneri. Prvo dvoje imaju dodatne duZnosti nevezane za zadatke sekretarijata, dok drugo dvoje
rade na dobrovoljnoj, ad hoc osnovi.

NVR nema svoje prostorije niti poseban budzet. Sredstva za njegov rad izdvajaju iz budZeta gorenavedenog
Ministarstva.

1 0doktobra 2017. u okviru nove strukture vlade, Ministarstvo finansija i ekonomije
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5.1.3.  Proces davanja misljenja i metodi rada

IZAZOVI:
Ne postoji pravna obaveza Vlade da pruza redovne povratne informacije NVR-u, niti sistematsko pracenje misljenja i
preporuka NVR-a.

5.1.4. Clanovi socijalno-ekonomskog saveta

IZAZOV:

NivozastupljenostirazliCitih aktera je neuobicajeno visokineravnomeran. Unedostatku unapred odredenih statutornih
kriterijuma reprezentativnosti, sastav NVR-a se odreduje odlukom vlade. On podrazumeva prisustvo predstavnika
(itavog niza ministarstava, sindikata (kako nacionalnih konfederacija, tako i granskih saveza) i organizacija/udruzenja
poslodavaca (kako nacionalnih, tako i sektorskih organizacija) i organizacija poslodavaca i poslovnih udruzenja.

5.1.5.  Uticaj socijalno-ekonomskog saveta

DOBRA PRAKSA:
zvestaj o procenistanja istice razlicite uspehe na polju dostavljanja preporukaimisljenja o Zakonu o radu, zdravstvenom
osiguranju, obrazovanju i obuci za zdravlje i zastitu na radu, kao i o klju¢nim ekonomskim oblastima.

IZAZOV:
Nije jasno u kom obimu ga prate donosioci odluka ili da li su ih zastupnici u parlamentu svesni prilikom usvajanja
odredenih zakona.

lzvestaj o proceni stanja istiCe zabrinutosti po pitanju diskrepancije izmedu razmatranja NVR-a i njegovog
stvarnog angazmana u politickim i parlamentarnim procesima.

Ovaj nedostatak je naglasen ogranicenom ulogom NVR-a u nacionalnim ekonomskim reformama.

5.1.6. Preporuke

1. Unapred odredeni, objektivni kriterijumi reprezentativnosti su preduslov iskrenog i delotvornog socijalnog
dijaloga (MOR). Stoga bi vlada i socijalni partneri trebalo da se dogovore oko paketa objektivnih pokazatelja koji
su lako proverljivi, gde bi se ti kriterijumi formulisali u obliku propisa (npr. posebnog zakona o reprezentativnosti
socijalnih partnera u svrhu ucestvovanja u tripartitnom socijalnom dijalogu i kolektivnom pregovaranju).

2. Neophodno je uloziti napor da se usklade nivoi reprezentativnosti u NVR-u kako bi se maksimalno povecalo
dejstvo njegovih rezultata.

3. Neophodno je i osnaZivanje Sekretarijata NVR-a, naroCito putem angaZovanja specijalista iz redova socijalnih
partnera. Obezbedivanje naCina za angaZovanje nezavisnih strucnih eksperata takode treba da postoji. Na$ stav
je da obim aktivnosti zahteva ovakvo unapredenje i da bi Savet imao koristi od vece ekspertize.

4. U clju pracenja uticaja NVR-a na kreiranje zakona i politika, neophodno je uspostaviti sistem za pracenje tako
da NVR moze da utvrdi i proceni nivo i stepen do kog Savet ministara postupa po njihovim preporukama.
Odgovarajuca tehnicka aplikacija bi trebalo da bude instalirana u Sekretarijatu.
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5.2. Bosna i Hercegovina

Polaze¢i od ustavnih i pravnih pretpostavki Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: BiH) je sastavljena od dva
ravnopravna i ustavnopravna entiteta — Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine. Brcko Distrikt BiH je takode
posebna administrativno-teritorijalne jedinica.

Entiteti u BiH samostalno obavljaju svoje ustavotvorne, zakonodavne, izvr3ne i sudske funkcije. Oni imaju
sopstvene ustave kojima je jasno definisana zakonodavna i izvr3na vlast u okviru svojih parlamenata i vlada.

U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i ustavima entiteta, u iskljucivoj nadleznosti entiteta je regulisanje
pitanja iz radno-pravnih odnosa, socijalnog dijaloga, kolektivnog pregovaranja, socijalne, zdravstvene, penziono-
invalidske zastite i svih drugih pitanja koja su u nadleznosti ekonomsko-socijalnih saveta.

Ekonomsko-socijalni savet Republike Srpske i Ekonomsko-socijalno vece Federacije Bosne i Hercegovine su
konstituisani na entitetskom nivou. Savet i Vece postuju tripartitni princip, ukljucujui vladu, reprezentativne sindikate
i reprezentativne poslodavce.

Ovaj izvestaj sadrzi dve odvojene procene institucija socijalnog dijaloga u BiH.

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE (FBIH)

5.2.1.  Postojeci pravni i institucionalni okviri

Ekonomsko-socijalno vece Federacije BiH je najvise tripartitno savetodavno telo Vlade Federacije BiH. Ono operiSe po
osnovu tripartinog sporazuma koji su 2002. godine sklopile Vlada, Savez samostalnih sindikata i UdruZenje poslodavaca.
Ovaj sporazum reguliSe rad Veca i definiSe njegov sastav, funkciju, ulogu i ovlad¢enja. Vece moZe da se bavi
pitanjima u vezi sa platama/zaradama i kolektivnim ugovorima, politikom oporezivanja, politikom zaposljavanja i
socijalnim politikama, privatizacijama, zakonom o radu, kao i Sirokom lepezom javnih politika.
Zakon o radu iz 2016. godine dodatno prosiruje uloga ESV-a na kantone i opstine.

DOBRA PRAKSA:
ESV vodi debate o ekonomskim i socijalnim pitanjima od opsteq interesa, ukljucujuci promovisanje, pregled i pracenje
kolektivnih ugovora.

Narocito je vazno napomenuti da su sastanci Veca javni i da se medijski najavljuju.

IZAZOV:
Posto se pravna osnova ESV-a nalazi u dva zakonska propisa, tj. tripartitnom sporazumu iz 2002. i Zakonu o radu iz
2016. godine, primena i postovanje zakonskih odredbi su komplikovani i nedosledni, kako za pravnike tako i za laike.

5.2.2. Strukture zainternu podrsku

Vece ima sopstveni budzet koji se dodeljuje kroz Ministarstvo. Njegove aktivnosti spadaju u delokrug rada Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

DOBRA PRAKSA:
Predsedavajuceg moze da predloZi bilo koji socijalni partner i bira se jednoglasno. Njegov mandat je na period od 4
godine i obnavlja se, pri ¢emu nema pravo glasa.

Po potrebi Vece moZe da zatrazi ekspertizu Ciji troSkovi su pokriveni od strane ministarstva ili vlade. Druge grupe
gradanskog drustva su takode pozvane da prisustvuju sastancima i daju svoja misljenja o pitanjima na dnevnom redu.
Oni nemaju pravo glasa.

IZAZOV:
Sekretarijat Veca se sastoji od samo Cetiri osobe zaposlene u Ministarstvu rada koje obavljaju i druge duznosti u
Ministarstvu.
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5.2.3. Proces davanja misljenja i metodi rada

IZAZOVI:
Socijalni partneri smatraju da su stavke koje izazivaju zabrinutost:

«  nedelotvorne konsultacije i ne postoje dogovoreni rezultati;
ograniceni kapaciteti i resursi Veca;

nedostatak angazmana drugih ministarstva osim Ministarstva rada.

Cini se da socijalni partneri dele uverenje da se Vlada na nivou dono3enja odluka ne konsultuje dovoljno sa
njima oko makro-ekonomskih pitanja i da stoga Vece, iako igra vaznu ulogu na polju kolektivnog pregovaranja, biva
uglavnom ignorisano kad se povede Sira diskusija o privredi. Predstavnici vlade smatraju da bi u situacijiama gde je
neophodno doneti hitnu odluku o klju¢nim ekonomskim ili finansijskim pitanjima duzi konsultativni proces mogao da
bude kontraproduktivan.

5.24. Preporuke

1. Kako bi se uspostavio koherentan i koordinisani pravni okvir preporucuje se da sve relevantne norme budu
unesene u poseban zakon koji bi requlisao rad ESV-a.

2. Statusirad Veca bi mogli da budu dodatno unapredeni nezavisnijim sistemom imenovanja osoblja i uvodenjem
mogucnosti za angaZovanje dodatne eksterne ekspertize.

3. Neophodno je organizovati aktivnosti usmerene na podizanje nivoa svesti o ulozi vlade kao promotera, pomagaca,
requlatora i tela za sprovodenje socijalnog dijaloga u klju¢nim ministarstvima sa mandatom u oblasti ekonomije.

4. Vlada bi trebalo da dodatno razmotri povecanje kvaliteta i doslednosti angazmana svojih predstavnika u Vecu,
kao i njihovog aktivnog ucestvovanja u konsultativnim procesima, posebno po pitanju ekonomskih reformi.

REPUBLIKA SRPSKA (RS)

5.2.5. Postojeci pravni i institucionalni okviri

Ekonomsko-socijalni savet Republike Srpske (ESS) je osnovan 1997. godine specijalnim sporazumom izmedu socijalnih
partnera. Zakon o radu iz 2000. godine daje pravnu osnovu za postojanje Saveta. Poseban zakon o ESS-u je usvojen
2008. godine i on dodatno ureduje njegove nadleZnosti, rad i aktivnosti. Ovo je tripartitno savetodavno telo Viade
RS-a, aima i dodatnu ulogu u promociji kolektivnog pregovaranja. Novi Zakon o radu je stupio na snagu 2016. godine,
¢ime su ESS-u date dodatne nadleZnosti u vezi minimalnog dohotka, povecanja plata i prosirenja dejstva kolektivnih
ugovora. Savet je takode pozvan da promovise kolektivno pregovaranje i zastupa interese radnika i poslodavaca u
Sirim socijalnim i ekonomskim sferama.

DOBRA PRAKSA:

Zakonska obaveza vlade da konsultuje ESS po pitanjima koja spadaju u njegovu nadleznost i daje povratne informacije
0 njegovim preporukama se delimi¢no postuje samo od strane pojedinih ministarstava. Medutim, u tom pogledu ne
postoji ni ustaljena praksa Vlade u celini.
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5.2.6. Strukture za internu podrsku

DOBRA PRAKSA:
Savet se finansira direktno iz drzavnog budzeta.

IZAZOVI:
Sekretarijat ima samo jedno stalno zaposleno stru¢no lice i radi u iznajmljenoj kancelariji.

Postoje operativni i logisticki problemi koji stvaraju funkcionalne poteSkoce na nivou sekretarijata prema
misljenju socijalnih partnera. Sindikati smatraju da bi trebalo poboljsati usluge podrske Savetu. Ministarstvo ima
suprotno misljenje.

5.2.7.  Proces davanja misljenja i metodirada

IZAZOVI:
Cini se da nedostatak poverenja predstavlja sustinski uzrok mnogih problema u funkcionisanju sa kojima se ESS
trenutno suocava. U skorije vreme je dolo do neslaganja izmedu poslodavaca u privatnom sektoru i sindikata oko
novog Zakona o radu, sto je dovelo do citavog niza problema u funkcionisanju Saveta i sprecava ga u obavljanju
mnogih zadataka. Ovo je takode suzilo prostor za postizanje sporazuma o kljucnim pitanjima trZiSta rada koja su
izuzetno relevantna za celu ekonomiju, npr. nezakonito zaposljavanje, i ometa postizanje konsenzusa o Sirim i klju¢nim
ekonomskim pitanjima.
lako ESS ima ovlaScenje da daje preporuke i misljenja o predlogu zakona i podzakonskih akata, nedavno su
pojedini zakoni brzinski progurani kroz Skupstinu, a da ESS na njih nije dao misljenje. U nekim slu¢ajevima, Savet je
dobio prekratak rok u okviru postojecih procedura koji mu nije dozvolio da u potpunosti razmotri sadrZaj zakona.
Nivo aktivnost Saveta je opao. Sa aktivnog rasporeda sastanaka se preslo na samo 2 sastanka u 2015. godini i
samo 3 u 2016. Cini se da je ovo istovremeno i ,politicko pitanje” i pitanje resursa i kapaciteta ESS-a.

5.2.8. Preporuke

1. Trenutni rokovi dati u postoje¢im proceduralnim pravilima bi trebalo da budu u razumnoj meri produzeni (na
osnovu procene potrebe zainteresovanih strana), kako bi se u okviru ESS-a omogucila svrsishodna i temeljna
debata o slozenim pitanjima. Postojeca proceduralna pravila bi trebalo da na jasniji nacin reguliSu izvesne
organizacione aspekte kao npr. sazivanje vanrednih sastanaka ili postupak za podno3enje inicijativa.

2. Bilo bi korisno da se poveca broj specijalizovanih stalnih odbora u Savetu (trenutno postoje dva operativna) koji
bi pruzili neophodnu tehnicku podrSku i informacije za diskusije unutar Saveta o Sirokoj lepezi ekonomskih i
socijalnih pitanja.

3. Kako bi mogao da ispuni svoju misiju, predlaZe se da ESS poveca broj sastanaka na bar 6 do 8 godisnje.

4. Potrebna je nova tripartitna inicijativa kako bi se ponovo izgradilao poverenje medu organizacijama ¢lanicama i
Savet revitalizovao kroz konstruktivni dijalog.

5. Vlada u celini bi trebalo da dodatno razmotri povecanje kvaliteta i doslednosti svojeg angaZmana u Savetu, kao
i nacine da obezbedi sistematsko posStovanje zakonskih obaveza u vezi sa ukljucivanjem ESS-a u konsultativne
procese po pitanju Sirih reformskih agendi u okviru celokupne vlade.
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5.3. Bivsa jugoslovenska republika Makedonija

5.3.1.  Postojeci pravni i institucionalni okviri

Vlada, reprezentativni sindikati (Savez sindikata Makedonije i Konfederacija slobodnih sindikata Makedonije) i
Organizacija poslodavaca Makedonije su u avgustu 2010. godine potpisali sporazum o osnivanju novog nacionalnog
Ekonomsko-socijalnog saveta (ESS). Ovaj sporazum je nastao posle dve godine pauze u radu ESS-a i zamenio je
prethodni iz 1996.

ESS je vladino konsultativno i savetodavno telo za socijalna pitanja i pitanja zaposljavanja. Ona ukljucuju politike
trziSta rada, politike vezane za zarade i cene, socijalno osiguranje, socijalnu zastitu, zdravstvenu zastitu, bezbednost i
zdravlje na radu, obrazovanije i srednje struno obrazovanje.

Takode ima savetodavnu ulogu u procesu ratifikacije Konvencija MOR-a, u skladu sa Konvencijom o tripartitnim
konsultacijama iz 1976. godine (br. 144).

5.3.2. Strukture za internu organizacionu podrsku

DOBRA PRAKSA:
Sekretarijat ekonomsko-socijalnog saveta je tripartitan, sastavljen od dvoje drzavnih sluzbenika iz Ministarstva rada i
po jednog predstavnika svakog od socijalnih partnera. Po potrebi savet moze dobiti dodatnu administrativnu strucnu
podrsku.

ESS ima Sest stalnih specijalizovanih radnih grupa, ukljucujuci radne grupe za radne odnose i zarade, trZiSte rada
i zaposljavanje, bezbednost i zdravlje na radu, socijalnu zastitu, licenciranje medijatora/arbitara u sporovima vezanim
zarad, i drustveno odgovorno poslovanje.

IZAZOV:
Tehnicki kapaciteti sekretarijata da utice na proces kreiranja preporuka su ograniceni.

5.3.3. Proces davanja misljenja i metodi rada

DOBRA PRAKSA:
Obaveza Vlade da traZi preporuke od ESS-a po pitanju zakona iz oblasti radnih odnosa, zaposljavanja, penzionog
i invalidskog osiguranja i bezbedosti i zdravlja na radu, kao i daje povratne informacije o akcijama preduzetim na
osnovu tih preporuka se uglavnom postuje. Medutim, uglavnom samo je ministarstvo za rad i socijalnu politiku razvilo
konstantnu praksu u tom pogledu.

Kako bi se pratile aktivnosti preduzete na osnovu preporuka ESS-a, sekretarijat saveta je dobio alatku za pracenje.

IZAZOVI:

Predlozi zakona, nacionalni programi i strategije privrednih reformi se retko, ako ikada, prosleduju ESS-u na diskusiju.
Cak i kad se odnose na pitanja iz sveta rada, predlozi zakona i strateski dokumenti koje je formulisalo Ministarstvo
finansija ili Ministarstvo privrede ne prolaze diskusiju u ESS-u. Uglavnom ih Vlada usvaja bez preporuka ili misljenja
saveta.

5.3.4. Clanovi ekonomsko-socijalnog saveta

Savet se sasatoji od 12 ¢lanova — 4 predstavnika vlade, (ministar za rad i socijalna pitanja, ministar finansija, ministar
ekonomije i potpredsednik vlade za ekonomska pitanja), 4 predstavnika organizacije poslodavaca Makedonije i po 2
predstavnika Saveza sindikata i Konfederacije slobodnih sindikata Makedonije.
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IZAZOVI:
Uprkos sastavu saveta koji podrazumeva viskopozicionirane sluzbenike viSe ministarstava, ESS i dalje nije savetodavno
telo ,cele” vlade. Samo ministar za rad i socijalna pitanja retko ucestvuje u debatama.

5.3.5. Preporuke

1. ESShitrebalo daima pristup vecem nivou tehnicke ekspertize zahvaljujuci uspostavljanju saradnje saistrazivackim
institutima, akademskim krugovima, drugim organizacijama civilnog drustva.

2. Potrebno je uspostaviti nove i izmeniti stare procedure kako bi pravni i strateski dokumenati od opsteg
ekonomskog i socijalnog interesa ukljucivali misljenja i preporuke ESS-a.

3. Vlada treba da ima vecu ulogu u podsticanju socijalnog dijaloga, i to sa klju¢nim ekonomskim ministarstvima
i poslanicima. A savet bi bio delotvorniji i imao veci autoritet kad bi se klju¢ni donosioci odluka u Vladi vise
angazovali u finalnim fazama razmatranja nacrta predloga.

5.4. (Crna Gora

5.4.1. Postojeci pravni i institucionalni okviri

Socijalni savet Crne Gore je pravno utemeljen u Zakonu o socijalnom savetu sa izmenama i dopunama iz 2013. i u
pratecem statutu i pravilniku o radu. Zakon propisuje da Savet razmatra Siroku lepezu ekonomskih i socijalnih pitanja,
ukljuCujuci pregovaranje o op3tim kolektivnim tripartitnim ugovorima.

5.4.2. Strukture zainternu podrsku

DOBRA PRAKSA:
Rad Socijalnog saveta podrZavaju stalni i ad hoc tripartitni specijalizovani odbori i radne grupe.

IZAZOV:
Sekretarijat Saveta ima samo jednog zaposlenog, 3to je o¢igledno nedovoljno za obim rada Socijalnog saveta i njegove
aktivnosti.

lako savet ima povremeno pristup razlicitim ekspertima i dalje postoji potreba za proaktivnijim pristupom
dopunjavanju administrativnog sekretarijata.

5.4.3. Proces davanja misljenja i metodirada

IZAZOV:
Postojeci sistem glasanja ne podrzava izgradnju konsenzusa.

Veliki broj predstavnika svake od strana oteZavaju procese davanja misljanja i Cine ih dugim i ponekad
nedelotvornim.

5.4.4. Clanovi Socijalnog saveta

IZAZOV:
Kljucna ministarstva u oblasti ekonomije i razvoja nisu zastupljena u Socijalnom savetu.
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5.4.5. Preporuke

1. Kako bi Sekretarijat mogao da ispuni svoj program sastavljen od raznolikih zadataka i adekvatno podrzi rad
Saveta preporuuje se povecanje broja zaposlenih na bar tri osobe. Dodatni zaposleni bi trebali, ukoliko je to
moguce da budu predstavnici socijalnih partnera.

2. Broj predstavnika strana treba smanjiti na maksimalno 8 kako bi se povecala delotvornost procesa dono3enja
odluka.

3. Sastav grupe predstavnika vlade treba da ukljucuje kljutna ministarstva sa Sirim delokrugom rada na polju
razvoja privrede i preduzetnistva kako bi Savet mogao da se upusti u debate o Sirim reformskim aktivnostima.

4. Dodatni administrativni i stru¢ni resursi treba da se obezbede Savetu.

5. Potrebna je revizija sistema glasanja kako bi se omogucio pristup izgradnje konsenzusa preporukama politika.

5.5. Republika Srbija

5.5.1.  Postojeci pravni i institucionalni okviri

Socijalno-ekonomski savet Republike Srbije je prvobitno uspostavljen po osnovu tripartitnog sporazuma iz 2001.
Trenutno pravnu osnovu za rad SES-a predstavlja Zakon o socijalno-ekonomskom savetu iz 2004. godine saizmenama
i dopunama iz 2008.

5.5.2. Strukture za internu podrsku

DOBRA PRAKSA:
Trenutno u okviru SES-a postoje Cetiri specijalizovana stalna odbora (radne grupe) i to za zakonodavstvo, za kolektivno
pregovaranje i mirno reSavanje radnih sporova, za ekonomska pitanja i za bezbednost i zdravlje na radu.

Svaki stalni odbor ima 4 clana, po jednog iz redova svakog reprezentativnog socijalnog partnera.

Dnevnired sastanka SES-a odreduje tripartitni , Kolegijum” koji je sastavljen je od predstavnika vlade, organizacija
clanova i sekretara SES-a. Po zakonu bi trebalo da se sastaje jednom mesecno.

IZAZOVI:
lako je po sistematizaciji Sekretarijat sastavljen od deset osoba, ima samo tri zaposlena.

BudZetska sredstva dodeljena SES-u su bila smanjena na 62% u 2017. godini u odnosu na 2009. Medutim, od tad
je budzet povecan na 300.000 EUR u 2017. godini.

Tehnicki kapaciteti stalnih odbora SES-a da daju strucni doprinos o velikom broju slozenih ekonomskih, fiskalnih i
pravnih pitanja sujos uvek ograniceni. Saradnja sa akademskom zajednicom, istraZzivackim institutima i organizacijama
civilnog drustva bi povecala kvalitet preporuka SES-a.

5.5.3.  Proces davanja misljenja i metodirada

Tokom 2016, SES je odrzao Sest redovnih i dva hitna sastanka kako bi diskutovao o pravnim, ekonomskim i socijalnim
pitanjima, kao i pitanjima iz sveta rada.

DOBRA PRAKSA:
Postoji relativno dobro uspostavljena praksa pojedinih ministarstva da traze preporuke SES-a i pruzaju povratne
informacije o sprovodenju aktivnosti zasnovanih na tim preporukama.
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IZAZOVI:
lzuzetno kratki rokovi koje vlada daje za diskusiju i davanje misljenja/preporuka o predlogu zakona cesto ucine
diskusiju i njen ishod beznacajnim (npr. pet dana za debatu o novom Zakonu o radu).

Predstavnici socijalnih partnera u specijalizovanim stalnim odborima SES-a obicno ne ucestvuju u tripartitnim
radnim grupama koje sazivaju relevantna ministarstvo kada iniciraju procese izrade zakona i politika. To onemogucuje
sistematsku upoznatost stalnih odbora sa ciljevima i sadrZajem vladinih inicijativa koje se odnose na zakone i politike.

Proceduralna obaveza da preporuka vezana za odredeni predlog zakona mora prvo da se prosledi resornom
ministarstvu koje je predlog podnelo, te da se direktno prosledi vladi jedino nakon isteka 30 dana tokom kojih nije
dobijen odgovor od tog ministarstva, predstavlja nepotrebno odlaganje i cesto prouzrokuje prekoracenje zakonskog
roka.

Vlada je pokazala odredenu tendenciju da zaobide debatu u SES-u tako Sto Cesto pribegava usvajanju zakona po
hitnom postupku.

Preporuke i misljenja se usvajaju konsenzusom. Medutim, potrebni kvorum je nizak, Sto moZze da dovede u pitanje
legitimnost procesa i kvalitet dobijenih preporuka. Kako je iskustvo pokazalo, apsolutna primena pravila konsenzusa
moZe zaustaviti SES da podnese preporuku ili misljenje, posebno kada se vodi diskusija o osetljivom pitanju.

Osim toga, praksa ministara da Salju svoja zamenike da prisustvuju sastancima Savet liSava pune podrske i
autoriteta pri donosenju misljenja ili zakljucaka.

5.5.4. Uticaj SES-a

DOBRA PRAKSA:
0d narocitog znacaja je bila diskusija o pitanjima vezanim za pregovore u okviru procesa pristupanja EU.

IZAZOV:
Vlada je propustila da konsultuje SES po pitanju bitnih zakonskih propisa poput zakona o javnim preduzecima,
akcizama, porezu na dodatnu vrednost.

Ovo je dovelo do gubitka poverenja, narocito poverenja sindikalnog pokreta u vladu.

Zastupnici u Skupstini generalno nisu svesni debata u SES-u niti njegovih preporuka.

5.5.5. Preporuke

1. Potrebno je rano ukljucivanje socijalnih partnera u aktivnosti tripartitnih radnih tela za pravljenje nacrta zakona
sa resornim ministarstvima. Rano ukljucivanje socijalnih partnera u ovakve procese bi povecalo kvalitet tehnickih
informacija koje pruzaju stalni odbori i omogucilo bi kvalitetniju diskusiju unutar SES-a.

2. Predlozi zakona o kojima je SES vodio debatu treba da budu propraceni preporukama i misljenjima SES-a kad se
podnose parlamentu. Ova preporuka bi omogucila bolju obavestenost poslanika tokom diskusija u skupstini i
povecala uticaj SES-a u oblasti kreiranja zakona i drzavnih politika.

3. Misljenja SES-a treba da se prosleduju i vladi i relevatnom ministarstvu, koji pak treba da imaju kraci rok za
davanje odgovora.

4. U slucaju da konsenzus nije mogu¢, odluke treba da se donose glasanjem, na osnovu kvalifikovane vecine. Ova
preporuka ce verovatno unaprediti delotvornost rada saveta.

5. Treba povecati minimalni kvorum za sastanke SES-a. U slucaju nepostojanja odgovarajuceg kvoruma na
sastancima SES-a, legitimitet preporuka i misljenja moze biti doveden u pitanje. Ova preporuka e verovatno
povecati stepen uzajamnog poverenja izmedu clanova SES-a i unaprediti kvalitet njegovih rezultata.
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6. U preporukama ili misljenjima SES-a treba da navede i misljenja koja se ne slazu sa ve¢inom. Ovo bi dozvolilo
¢lanovima koji su glasali protiv ili se uzdrzali od glasanja da izloZe svoje poglede relevantnim donosiocima odluka.

7. Specijalizovani stalni odbori SES-a bi trebalo da u najvecoj mogucoj meri koriste stru¢nu i tehnicku ekspertizu
akademske zajednice, istrazivackih instituta i organizacija civilnog drustva. Predstavnici ovih inistutcija/
organizacija bi mogli da ucestvuju bez prava glasa u radu specijalizovanih stalnih odbora.

8. Vlada treba da u potpunosti prepozna Savet kao nacionalno tripartitno savetodavno telo. Vazno je da vlada u
celini prizna vrednost socijalnog dijaloga u procesima kreiranja zakona i politika.

9. Neophodno je ojacati kolektivno pregovaranje kao uslov sine qua non za efektivan tripartitni socijalne dijalog,
narocito u privatnom sektoru. U ovu svrhu je predlozeno da SES bar jednom godisnje diskutuje o stanju
kolektivnog pregovaranja, kao i statusu i primeni kolektivnih ugovora na razlicitim nivoima. Ova preporuka bi
doprinela izgradnji uzajamnog poverenja i priznavanja, kao i osnazivanju socijalnih partnera.

5.6. Kosovo (u skladu sa znafenjem Rezolucije 1244 Sb UN-a)

5.6.1.  Strukture za internu podrsku

Sekretarijat Saveta se nalazi u Ministarstvu rada i socijalne zastite, a nacelnik sekretarijata i pomocno osoblje su
zaposleni u ministarstvu. Ostali ¢anovi Sekretarijata su dva predstavnika sindikata i organizacija poslodavaca (po
jedan iz svake organizacije).

IZAZOV:
Uprkos tome Sto je to zakonom propisano, Savet nema niti sopstvene prostorije niti budzet. Postoje i problemi sa
dostupnoscu finansijskih sredstava kao i dobre tehnicke ekspertize u Sekretarijatu.

5.6.2. Proces davanja misljenja i metodirada

DOBRA PRAKSA:
Prema propisima za usvajanje odluka dovoljna je dvotrecinska vecina nakon Sto su uinjeni napori da se postigne
konsenzus o klju¢nim pitanjima.

5.6.3. Clanovi socijalno-ekonomskog saveta

DOBRA PRAKSA:

Cini se da socijalni partneri imaju pozitivan i konstruktivan odnos i uspeli su da postignu dogovor na bipartitnoj osnovi
oko mnogih pitanja socijalnog dijaloga.

IZAZOV:

Vladini predstavnici ne ucestvuju uvek aktivno u stavljanju vaznih zakona i programa na dnevni red za diskusiju na
savetu.

5.6.4. Uticaj socijalno-ekonomskog saveta

DOBRA PRAKSA:

Savet je formulisao izvestan broj kljucnih predloga i dokumenata na polju strategije i politika. Oni ukljucuju pitanja
povezana sa Odlukom o minimalnoj zaradi iz 2011. godine, Strategijom za sektor zaposljavanja 2014—2020, i Opstim
kolektivnim ugovorom iz 2014. Druge oblasti kojih se Savet dotakao ukljucuju specifina pitanja zakona o radu u vezi
sa $trajkom, evropske direktive i pregovore i sporazuma izmedu organizacija poslodavaca i sindikata.
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IZAZOV:
Rad saveta nije poznat opstoj javnosti.

5.6.5. Preporuke
U svetlu izazova identifikovanih tokom procene stanja date su sledece preporuke:
1. Vladaisocijalni partneri bi trebalo da uloZe napore da obezbede potrebna sredstva za adekvatan rad Sekretarijata.

2. Uspostavljanje saradnje sa istraZivacima, akademicima i drugim organizacijama civilnog drustva ce verovatno
unaprediti tehnicku ekspertizu Sekretarijata.

3. Vlada bi trebalo da bude proaktivnija u pogledu pitanja koja se diskutuju na Savetu. Inicijativa i uticanje na dnevni
red i debatu ne bi trebalo da budu uvek prepusteni socijalnim partnerima, narocito sindikatima.

4. Vidljivost uloge i uspeha socijalno-ekonomskog saveta bi trebalo da budu naglaseniji, a trebalo bi i da posebna
radna grupa osmisli i bolju strategiju za medije i komunikaciju kako bi se ovaj cilj postigao u toku sledece godine..
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1. Uvod

Ciljevi konferencije su formulisani sa ciljem da olaksaju:
«  podelu nalaza timova za procenu stanja i reakcija na te izvestaje;

«  sodijalno-ekonomskim savetima da se obavezu da e dati prioritet poreporukama i aktivnostima koje treba
da budu sprovedene u okviru sledece faze projekta; i

«dogovor o izgradnji kapaciteta koja je neophodna za sprovodenje preporuka prihvacenih na konferenciji i
dalji rad socijalno-ekonomskih saveta.

2.  Uspostavljanje Sire agende

Konferenciju je otvorio novimenovani ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike Srbije,
g-din Zoran Dordevic. Ministar je prokomentarisao vaznost regionalne saradnje izmedu zemalja Zapadnog Balkana i
pohvalio opste i specificne ciljeve ESAP projekta koji pokusava da unapredi delotvornost socijalno-ekonomskih saveta
u regionu.

G-din Antonio Graciozi, Direktor MOR Tima za dostojanstveni rad/podregionalne kancelarije za Centralnu i Istocnu
Evropu u Budimpesti, je govorio o potrebi za osnazivanjem kapaciteta socijalno-ekonomskih saveta u regionu kako bi
postali snazna, postovana i uticajna tela u oblasti osmisljavanja i odredivanja socijalnih, privrednih i radnih politika u
drzavama clanicama. Primetio je da je ,nacrt izvestaja” predstavio dobru analizu zatecene situacije u svakom savetu
i izazove sa kojima se susrecu u povecanju delotvornosti svog rada, sad se od njih traZi da naprave korak napred tako
Sto Ce prighvatiti odredene preporuke.

G-din Kiril Kirjakov, medunarodni sluzbenik za politike Generalne direkcije Evropske komisije za zaposljavanje,
socijalna pitanja i inkluziju, je pomenuo napredak napravljen u okviru Projekta nakon pripremnog podregionalnog
seminara u Beci¢ima, Crnoj Gori, u oktobru 2016. godine. Isti je prikazan u ,nacrtu izvestaja” i ,saZetoj matrici” sa ove
konferencije.

Naglasio je vaznost postizanja napretka u okviru procesa ulaska u EU i potrebu za vece ukljucivanje socijalnih
partnera u kreiranje politika, a socijalno-ekonomski saveti su od kljuceog znacaja za postizanje tog cilja.

On smatra da je stavaranje novih radnih mesta i dalje izazov, narocito ako uzmemo u obzir nezaposlenost mladih,
emigriranje strucne radne snage i sivu ekonomiju. Osvrnuo se i na potrebu za refomom mera socijalne zastite i
standarda upravljanja trziStem rada.

G-da Suzan Nilsen, Glavna tehnicka savetnica ESAP-a, je u kratkim crtama opisala i ciljeve konferencije i
politicko i privredno okruZenje u okviru kojega socijalno-ekonomski saveti trenutno funkcionisu. Zapadni Balkan deli
interesovanja, iskustava, kao i zajednicku Zelju za promenom koja vodi napretku i uzajamanoj saradnji. Ovo je bilo
oCigledno u radu timova za procenu stanja i projektnim zadacima, gde su svi bili voljni da dele saznanja, shvatanja,
iskustvo i inspirativne prakse.

Glavni i kljuni cilj ove konferencije je bio da sami socijalno-ekonomski saveti identifikuju i odaberu najmanje
dve preporuke za koje su tokom procesa procene stanja nagovestili da bi im bile prioriteti za akciju tokom sledece
faze projekta. Grupne sesije su planirane za nastavak konferencije kako bi se uesnicima pruZila prilika da povedu
fokusiranu diskusiju o podrsci koja bi im bila potrebna da aktivno realizuju ove preporuke.
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3.  Predstavljanje izvjeStaja po drzavama

U uvodnom delu sesije, gda Kristina Mihes, visi specijalista MOR-a za socijalni dijalog i zakon o radu se zahvalila
timovima za procenu stanja na izvrsnom radu i profesionalizmu pri izradi izveStaja podnesenih timu ESAP-a.

Takode je odala priznanje drzavama domacinima $to su olakSale posao timova za procenu. To je bio odli¢an primer
saradnje na postizanju zajednickog cilja: povecanja delotvornosti socijalno-ekonomskih saveta u podregionu.

|zvestioci svake zamlje su predstavili kljucne izazove i dobre prakse koje su uoili tokom procene i svojih poseta.
Takode su podneli izvestaj o glavnim pitanjima koja su se iskristalisala iz njihovog kontakta sa sekretarijatom socijalno-
ekonomskih saveta, predstavnicima vlade, sindikata i poslodavaca.

Prezentacije su pruZile mogu¢nost ucesnicima da steknu dobar uvid u dinamiku i strukture koje uticu na kljucne
razvoje koji vode ka uspehu unutar socijalno-ekonomskih saveta, kao i uvid u odredene probleme koji ometaju njihov
razvoj. Ovakva analiza svake pojedinacne zemlje je omogucila fokusiranu diskusiju o preprekama za delotvorniji rad
saveta.

Ovi uvidi su takode dali bitan i jasan doprinos fomrulisanju preporuka za svaki socijalno-ekonomski savet o kojima
se diskutovalo na kasnijim sesijama konferencije.

Kao $to je vec navedeno u izvestaju, nijedna zemlja nije podnosila izvestaj o svom socijalno-ekonomskom savetu.
Delegacije koje su isle u posetu su bile tripartitne. Ovi procesi su dali veci kredibilitet i validnost izveStajima timova za
procenu.

Obe sesije posvecene ovim izveStajima su omogucile i dozvolile ucesnicima konferencije i clanovima socijalno-
ekonomskih saveta da:

1) isprave bilo koji apsekt nacrta izvestaja koji je fakticki netacan;
2) daju svoje komentare na nacrt izvestaja i adresiraju pitanja koja zahtevaju razjanjenje ili dopunu;

3) obaveste ucesnike o najnovijim razvojima situacije do kojih je doslo nakon $to su izvestaji napisani.

Na sesijama se povela Zustra i informativna diskusija o razlicitim pitanjima — tehnickim kapacitetima sekretarijata,
budzetima, nadleznosti socijalno-ekonomskih saveta, efektima na proces socijalnog dijaloga, aspektima ekonomske
krize i njihovim uticajem na odnose izmedu tripartitinih partnera, natinom na koji vlada koristi savete i nivoom
njihovog uces¢a u odlucivanju, percepcijom parlamenata i ministarstava o savetima i njihovoj ulozi u kreiranju politika
i zakonskih propisa, kao i o sprovodenju rezulatata diskusija unutar saveta.

4. Komparativna i inspiriSuda iskustva institucija nalik
socijalno-ekonomskim savetima u odabranim zemljama
Evropske unije (Poljska, Danska i Portugal)

Nacionalni savet za socijalni dijalog Poljske je predstavila g-da Agata Oklinska (Zamenica direktora, odelenje za
socijalni dijalog/partnerstvo, Ministarstvo za porodicu, rad i socijalnu politiku).

SSD je ¢vrsto utemeljeno ustavnim odredbama (Clanovi 12/20/59) u kojima je socijalni dijalog opisan kao ,0snovno
pravo drzave”. Njegov rad se zasniva i na kljucnim pravnim aktima iz 19911 2015.

Savet ne zamenjuje vladu i parlament po pitanju njihovih ovlas¢enja na polju dono3enja odluka vec je fokusiran
na postizanje konsenzusa of klju¢nim ciljevima ekonomskih i socijalnih politika.

0d ekonomske krize iz 2008. godine, primarna uloga Saveta se odrazavala u ublazivanju najgorih efekata te krize
na zaposlene i poslodavce uz pomoc krovnih sporazuma koji su se odnosili na makroprobleme u klju¢nim oblastima
poput zaposljavanja, razvoja i odrzanja poslovanja i formulisanja zakona o radu.

34



DRUGI DEO | PRIKAZ | ISHODI PODREGIONALNE KONFERENCIJE NA VISOKOM NIVOU PROJEKTA ESAP, 5.1 6. JULA 2017. GODINE

U cilju postizanja ovoga, predsednik Republike Poljske je licno prisustvovao debatama saveta od 2013. do 2016.
godine. Zakon o socijalnom dijalogu iz 2015. godine je osnazio ulogu saveta u okviru zakonodavnog procesa i olak$ao
kako bilateralni tako i trilateralni socijalni dijalog. Tokom ovog perioda, dato je preko 800 misljenja, ukljucujuci i ona
koja su se odnosila na nacrte zakona predloZene od strane razlicitih ministarstava. Savet ima pristup Vrhovnom sudu
ukoliko ima potrebu za razjaSnjenjem pojedinih tumacenja zakona.

U savetu je zastupljena Siroka lepeza predstavnika raznih udruZenja poslodavaca i sindikata i nekoliko bitnih
ministara iz kljucnih tela vlade. Predsedavajuci saveta se smenjuje rotacijom predstavnika konstituenata u Savetu.

Tokom 2017. godine, Savet je postigao znacajne rezultate poput dogovora o Zakonu o radu i zakona o javnim
nabavkama. U junu 2017. godine, predsednik drZave je ucestvovao na plenarnoj sesiji Saveta. Jo$ jedan aspekt
delotvornog funkcionisanja Saveta predstavljaju tripartitini sektorski timovi koji se bave bitnim pitanjima ekonomske
i socijalne politike i mogucim reSenjima za probleme do kojih bi moglo doci. Trenutno se vodi diskusija 0 izmenama i
dopunama Zakona o Savetu za socijalni dijalog iz 2015.

Nacionalni savet za zaposljavanje Danske je predstavio g-din Jergen Bang — Petersen, Glavni savetnik,
Konfederacija poslodavaca Danske

G-din Bang—Petersen je u kratkim crtama opisao danski sistem zaposljavanja i fleksigurnosti, kao i nacionalni i
regionalni i lokalni sistem organizacije aktivnosti na trZistu rada.

Nacionalni savet za zaposljavanje operiSe pod pokroviteljstvom Ministarstva za zaposljavanje i predstavlja telo koje
savetuje ministra o svim aspektima politike zaposljavanja u svih 8 regionalnih i 98 opstinskih trZiSta rada u Danskoj.

Savet se sastoji od predsedavajuceq i 24 predstavnika svih socijalnih partnera, opstina i Danskog saveta
organizacija za osobe sa invaliditetom.

Savet je zaduZen za sve vece inicijative koje se odnose na trZiste rada, obuku, godisnje ciljeve u oblasti zaposljavanja
i pilotiranje Sema za integraciju i pristup radnoj snazi.

Tripartini pregovori vodeni tokom nekoliko godina su rezultirali sporazumima vezanim za trZiSte rada i planiranje
u oblasti radne snage poput sporazuma o penzionoj reformi iz 1987. godine i, kasnije, dva sporazuma postignuta u
2016. godini koji su se odnosila na razvoj obuka i vestina i pitanja integracije na radnom mestu.

U zakljucku, g-din Bang-Petersen je pomenuo nekoliko kljucnih aspekata za postizanje uspesnih ishoda: svi
interesi treba da budu zastupljeni, broj ucesnika treba da bude ogranicen, uloga i odgovrnosti konstituenata treba da
budu jasne, i treba da postoji zakonska osnova, strucni sekretarijat treba da bude profesionalan sa pristupom bazama
podataka i istrazivanjima, kao i posvecenost stranaka postizanju konsenzusa po pitanju koordinisanja njihovih
aktivnosti unutar Saveta.

Socijalno-ekonomski savet Portugala je predstavila g-da Katerina Braga, Visa ekspertkinja, MOR Portugal. (Bivsa
generalna sekretarka Socijalno-ekonomskog saveta Portugala).

Socijalno-ekonomski savet Portugala je osnovan zakonom usvojenim 1991. godine i njegov primarni mandat je da
obezbedi ucesce svih socijalnih aktera u donosenju odluka o socijalnim i ekonomskim politikama. Onima konsultativnu
ulogu jer daje misljenja o ekonomskoj i socijalnoj agendi, evropskim institucijama i evropskim fondovima, ali takode
igra klju¢nu ulogu u vezi sa pitanjima socijalnog dijaloga i industrijskih odnosa.

Rad Saveta se odvija u okviru odbora direktora, Koordinacionog saveta i Cetiri stalna odbora. Najvazniji odbor
je Odbor za socijalni dijalog koji se sastoji od 6 predstavnika vlade, Cetiri predstavnika sindikata i Cetiri predstavnika
poslodavaca.

Sam Savet ima 66 ¢lanova. Generalno je baziran na i ukljucuje predstavnike civilnog drustva, ima Cetiri
potpredsednika i sastaje se Sest puta godiSnje na plenarnim sesijama. Vredi napomenuti da predsednika Saveta bira
parlament (neophodna je dvotrecinska vecina) i da njegov mandat traje koliko i mandat tog saziva parlamenta.

Savet je postigao znacajne i impresivne rezultate tokom perioda recesije i u teskim okolnostima koje su ukljucivale
medunarodnu trojku. Savet je dao preporuke oko Nacionalnog plana reformi za 2016 i za 2017., nacionalnog obracuna
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budzeta i velike reorganizacije lokalnih samouprava, $to je ukljucivalo i preraspodelu ovla¢enja unutar opstina. Drugi
njegovi rezultati se odnose na dogovor oko minimalne zarade, promociju socijalnog dijaloga i poslovne konkurentnosti,
socijalne kohezije i smanjenja troSkova socijalnog osiguranja na teret poslodavca kako bi se garantovalo zaposljavanja i
modernizacija trzista rada. Takode je usvojio i nekoliko zajednickih misljenja o osetljivima pitanjima.
Savet ima ovlasc¢enje da vrsi arbitrazu u sluaju radnog spora i da je od 2009. godine to i uradio u nekoliko navrata.
G-da Braga je na kraju svog izlaganja istakla da tokom perioda pokrivnog programom prilagodavanja nijednom
nije doslo do prekida socijalnog dijaloga.

5. Zatvaranje jaza: Izazovi i potencijalni naéini da se oni
premoste

Facilitatori ove sesije su bili Kristina Mihes, viSi specijalista kancelarije MOR-a u Budimpesti i Kiran Malvi, medunarodni
ekspert i bivsi generalni direktor Komisije za radne odnose iz Irske. Fokus je bio na opstim i specificnim nalazima iz
izveStaja timova za procenu stanja i ,saZete matrice” koji su bili priloZeni u dokumentaciji pripremljenoj za konferenciju.

G-da Mihes se pozvala na komentare u nacrtu izvestaja i to Odeljku 3 (,Opsti nalazi”), kao i izazove i primere
dobre prakse koji su identifikovani u izvestaju i koji su bili zasnovani na Sirokim opservacijama timova za procenu
stanja.

Zajednicko naslede po pitanju sistema radnih iindustrijskih odnosa, kulture i prakse socijalnog dijaloga, kao i slicne
politicke agende koje prioritizuju ulazak u EU objasnjavaju, izmedu ostalog, trenutni izbor pravnih i institucionalnih
reSenja za omogucivanje tripartitnog socijalnog dijaloga u zemljama regiona. Zemlje pokrivene projektom se
suoCavaju i sa slicnim izazovima po pitanju osposobljavanja institucija socijalnog dijaloga za delotvoran i efikasan rad.
Generalno, vlade nedovoljno traZe misljenja socijalno-ekonomskog saveta i daju povratne informacije o sprovodenju
njegovih preporuka. Nedovoljan kapacitet sekretarijata ga sprecava da pruzi odgovarajucu podrsku radu saveta, a
ogranicen je ili nepostojeci redovan pristup potrebnoj ekspertizi i analitickim alatkama.

Ocigledno usvim pojedinacnim zemljama postoji mnogo znacajnih izazova po pitanju operativnosti, funkcionisanja,
i nivoa aktivnog ucesca predstavnika vlade u radu socijalno-ekonomskog saveta. Dok je u veini slucajeva zakonska
osnova za rad saveta solidna i podlozna periodicnoj reviziji, postoje slucajevi pojedinih zemalja gde je mandat saveta
morao da se prosiri na oblast Siru od iskljucivo pitanja rada.

Nesumnjivo je da su tehnicki resursi dati na raspolaganje socijalno-ekonomskim savetima krajnje ograniceniida su,
u nekim slucajevima, ¢ak dodatno umanjeni tokom poslednje finansijske krize. Na ovaj izazov se mora obratiti paznja
ukoliko Zelimo da sami saveti zadrZe svoj kredibilitet na nacionalnom nivou, povecaju svoje operativne kapacitete i
uhvate se u ko$tac sa sve sloZenijim pitanjima socijalnog dijaloga i njihovog efekta na drustvo, i posledicama globalne
recesije na radno okruZenje i zaposljavanje.

Prilagodavanje ovakvoj situaciji zahteva politicku volju i stvarni angazman svih strana u procesu socijalnog
dijaloga. To druStvima omogucuje da izbegnu unilateralni, na suprostavljanju zasnovani ,po hitnom postupku” pristup
kreiranju politika i zakona, kao i planiranju budzeta.

Svim tripartitnim partnerima su bili potrebni veci kapaciteti za angazman oko kljucnih prioriteta za odrzivi
napredak i rad u svrhu postizanja zajednickih ciljeva kako bi se sloZili oko reSenja i potom se pridrzavali tih reSenja. Osim
toga, saveti imaju sustinsku institucionalnu ulogu u ostvarivanju ovih ciljeva pridruZivanja EU i klju¢nim konvencijama
MOR-a, i to narocito Konvencijama br. 87, 98 i 144.

G-din Malvi je naveo glavna uska grla u procesu postizanja uspesnih rezultata rada socijalno-ekonomskih saveta.
To se uglavnom odnosi na sledece:

nedovoljno konsultacija ili ukljucivanja u ranim fazama i nedostatak angazovanja visih zvanicnika vlade;

«  nedovoljno “pracenje” rezultata u finalnim fazama;

36



DRUGI DEO | PRIKAZ | ISHODI PODREGIONALNE KONFERENCIJE NA VISOKOM NIVOU PROJEKTA ESAP, 5.1 6. JULA 2017. GODINE

- zaobilaZenje procesa socijalnog dijaloga od strane vlade putem ,hitnog postupka”;

«  kratki rokovi za izdavanje preporuka kako bi se omogucila detaljna analiza i diskusija, $to bi pak dovelo do
kvalitetnijih preporuka i konsenzusa;

«  duge procedure za kanalisanje preporuka veca resornim ministarstvima prvo, a potom na kraju vladi;
«  unedostatku konsenzusa zastoj u diskusiji; i

« nedostatak resursa i tehnicke ekspertize u sekretarijatu.

G-din Malvi je pomenuo specificne preporuke date u izvestajima timova za procenu stanja i koje je rezimirao
kako u nacrtu izvestaja, tako i u ,sazetoj matrici”. On se zahvalio timovima za procenu stanja i nacionalnim socijalno-
ekonomskim savetima na njihovim strucnim i detaljnim doprinosima njihovim izvestajima.

Preporuke su date u dva stupca. Jedan je sadrZao vecinu preporuka datih u izveStajima timova za procenu stanja,
a drugi stubac one preporuke koje su samo saveti izabrali kao prioritete za akciju i sprovodenje tokom sledecih 12
meseci.

Republika Albanija je predlozila tri specificne preporuke: konsultovanje socijalno-ekonomskog saveta u ranim
fazama, pracenja napretka na sprovodenju datih misljenja i osnaZivanje sekretarijata, ukljucujuci i reviziju kriterijuma
reprezentativnosti i propisa vezanih za iste. U slucaju Bosne i Hercegovine—Federacije BiH, preporuceno je usvajanje
novog zakona koji bi requlisao rad ekonomsko-socijalnog veca. Sto se tice Bosne i Hercegovine-Republike Srpske, u
izveStaju tima za procenu stanja je dato nekoliko specificnih preporuka. One su se odnosile na: potrebu za vecom
tehnickom podrSkom, osnazivanje procesa kolektivnog pregovaranja, revitalizaciju procesa socijalnog dijaloga, vece
ucesce vlade na kljucnom ministarskom nivou i vie jasnoce po pitanju pravila i propisa koji requlisu rad ekonomsko-
socijalnog saveta. Savet BiH-Republike Srpske je opredeljen za rad na kvalitetu procesa socijalnog dijaloga i povecanje
broja stalnih odbora Saveta.

|zvestaj o SES-u BJR Makedonije je naglasio tri preporuke: povecati nivo tehnicke ekspertize koja je dostupna Savetu
(kao Sto su istrazivacki centri, akademski krugovi i organizacije civilnog drustva); potrebno je uspostaviti procedure
koje bi obezbedile da nacrti zakona i dokumenata i politike od strateskog znacaja ne mogu da udu u skupstinsku
proceduru a da ne budu propraceni misljenjem ili preporukom ekonomsko-socijalnog saveta; i neophodno je otpoceti
kampanju za podizanje nivoa svesti poslanika i ministara po pitanju njihovog ukljucivanja u proces socijalnog dijaloga
i njegove ishode.

Preporuke izvestaja o proceni Crne Gore su se fokusirale na nivo ucesca ministara, veliki broj ¢lanova ekonomsko-
socijalnog saveta koji dovdi do izvesnog nivoa neefikasnosti u njegovom radu, pojednostavljivanje sistema glasanja i
tehnickog kapaciteta. Savet je odabrao da adresira prve dve preporuke.

U izvestaju o Republici Srbiji je predlozen Citav niz preporuka. Izvestaj je naveo i obrazloZenje svake od preporuka sa
specificnim primedbama i relevantne organe vlasti sa nadleznostima za sprovodenje. Preporuke su se odnosile na
ukljucenje svih strana u ranim fazama procesa konsultacija, podnosenje izvestaja vladi i parlamentu o misljenjima
i razmatranjima socijalno-ekonomskog saveta, unapredenje kapaciteta i statusa sekretarijata unutar socijalno-
ekonomskog saveta i razmatranje revizije pravila konsenzusa u cilju uvodenja sistema kvalifikovane vecine, potrebu za
obezbedenjem konstantnog prisustva visokog nivoa vlade kako bi socijalno-ekonomski savet i njegova misljenja imala
potrebni autoritet i potrebu za osnazivanjem procesa kolektivnog pregovaranja, narocito u privatnom sektoru. Savet je
odabrao tri preporuke za dalje sprovodenje, tj. podnosenje izvestaja vladi i parlamentu o misljenjima i razmatranjima
socijalno-ekonomskog saveta, uvodenje zahteva za kraci rok za prijem povratnih infomacija, i rad na boljem priznanju
uloge Saveta od strane Vlade.
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Tim za procenu stanja za Kosovo (u skladu sa znacenjem Rezolucije 1244 SB UN) je naveo Cetiri oblasti u kojima je
neophodno delovati kako bi se povecala delotvornost socijalno-ekonomskog saveta. Naglasili su potrebu za vecom
vidljivos¢u uloge i uspeha saveta u javnosti, usvajanje komunikacione strategije za socijalno-ekonomski savet, i
potrebu za vecom tehnickom i finansijskom podrskom i doslednijim uceS¢em viskopozicioniranih zvanicnika. SES se
obavezao da Ce izraditi i odobriti komunikacionu strategiju za period 2018-2020. i da Ce osigurati trajne prostorije i
budZet za rad.

Rezimirajuci, g-din Malvi je podsetio na znacajan stepen poklapanja klju¢nih izazova sa kojima se suocavaju
svi socijalno-ekonomski saveti bez obzira na lokalne okolnosti i ekonomsko okruZenje. U kratkim crtama je izloZio
specificne preporuke za svaki socijalno-ekonomski savet kao i obrazloZenje preporuka u svakom pojedinacnom slucaju.

6. Panel sesije: Mesto socijalno-ekonomskih saveta
u buducénosti socijalnog dijaloga

Posebna sesija, kojom je predsedavao g-din Jusuf Gelab, Sef jedinice za socijalni dijalog u kancelariji MOR-a u Zenevi, u
kojoj su ucestvovalii g-din Vukasin Zogovi¢ (Zamenik generalnog skeretara, Unija slobodnih sindikata Crne Gore), g-da
Belinda Nikolovska (IzvrSna direktorka, Organizacija poslodavaca, BJRM) i g-din Goran NeSevski (Sekretar socijalno-
ekonomskog saveta Makedonije) se bavila znacajem doprinosa socijalno-ekonomskih saveta na polju institucionalne
izgradnje nacionalnog procesa socijalnog dijaloga.

G-din Gelab je izjavio da su u vecini zemalja nacionalne institucije zaduZene za tripartitni socijalni dijalog
uspostavljene tokom perioda od pre 15-20 godina i u socijalnom i ekonomskom okruZzenju koje se znacajno razlikuje
od trenutnog. Nova globalna ekonomija se odlikuje masivnim i brzim tehnoloSkim promenama i pokrecu je Cetiri
glavna pokretaca te promene:

«  tehnoloske promene koje ukljucuju internet i srodne tehnologije;
«  sve starija populacija;
klimatske promene i njihove posledice po Zivotnu sredinu, prirodne resurse i proizvodnju hrane; i

sve intenzivnija globalizacija i njene posledice po migracije, rastucu nejednakost i rastuci broj i obim ranjivih
grupa u nasim drustvima.

Tripartitni panel je predstavio njihove poglede na ulogu koju bi nacionalne institucije za socijalni dijalog mogle da
igraju u buducnosti, imajuci u vidu masivne i duboke tranformacione procese koji se odvijaju u svetu rada i u radnim
okruzenjima. Glavna pitanja za paneliste su se fokusirala na izazove i prilike pred institucijama za socijalni dijalog,
poput socijalno-ekonomskih saveta. Pitanja su i kako bi one mogle da ostanu relevantne i proaktivne i pomognu
vladama, sindikatima i organizacijama poslodavaca u postizanju i odrzavanju konsenzusa u ovim socio-ekonomskim
okolnostima koje se tako brzo menjaju.

Panelisti su se generalno slozili da postoje mnogi i raznovrsni izazovi za drustvo, kao i za ponekad razlicite
stavove tripartinih konstitutenata koje oni usvajaju da bi se uhvatili u ko$tac sa identifikovanim problemima. Sto se
tice reakcije na stavke koje je izneo g-din Gelab, ucesnici su istakli da trenutno postoje velike poteskoce vezane za
postizanje konsenzusa po pitanjima kao $to su zakon o radu, odredivanje visine zarade u privatnom i javnom sektoru,
javnih rashoda vezanih za privatizaciju, zdravstvo, prosvetu i socijalno osiguranje, kao i otvaranje novih radnih mesta.

Poslodavci osecaju da su pod pritiskom vlade zbog preteranog broja propisa, nedovoljnih podsticaja za
zaposljavanje i poreza na dobit preduzeca. Sindikati smatraju da zakoni o radu ne brane dovoljno prava radnika, da
su strukture za kolektivno pregovaranje ugroZene, kao i da su u nekim slucajevima bile prekrsene i konvencije MOR-a.
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Ucesnici su rekli da su ranije prezentacije panelista iz Poljske, Danske i Portugala o tome kako zemlje EU
odgovaraju na slicne izazove uz pomoc socijalno-ekonomskih savetaiili relevantnih tripartitnih struktura, bile izuzetno
informativne i pruZile pozitivnu poruku za buduénost. Svi ucesnici na konferenciji su se sloZili da je potrebno ponovo
naglasiti kljucne Konvnecije MOR-a koje se odnose na tripartine konsultacije, kolektivno pregovaranje, dostojanstveni
rad i standarde rada, kao i da je neophodno vece poznavanje i promovisanje ovih susinskih i vaznih konvencija.

7. Buduéi koraci i preporuke

Identifikovano je pet tematskih naslova za diskusije po grupama. Oni su osmisljeni tako da pruZaju smernice i pomazu
pri formulisanju klju¢nih koraka i ciljeva aktivnosti svakog pojedinacnog socijalno-ekonomskog saveta.

- Zakonske promene neophodne za povecanje delotvornosti socijalno-ekonomskih saveta

+ Mehanizmi za pracenje miljenja i preporuka socijalno-ekonomskih saveta i najdelotvornijeg metoda za
saradnju sa kreatorima zakona i politika

«  lzgradnja kapaciteta sekretarijata socijalno-ekonomskih saveta

«  Programi za podizanje nivoa svesti kako bi donosioci odluka, parlamenti i ira javnost bili infromisani o ulozi
socijalno-ekonomskih saveta

Sprovodenje Konvnecije MOR-a o tripartitnim konsultacijama iz 1976. godine (br. 144) (medunarodni
standardi rada)

Pred sam kraj konferencije su organizovane dve dodatne sesije kako bi se postigao dogovor o identifikovanju
kljucnih koraka koji bi potpomogli unapredivanje delotvornosti socijalno-ekonomskih saveta i doveli do postizanja
odrzivih i ostvarljivih ciljeva, kako kolektivno i na nivou svih socijalno-ekonomskih saveta, tako i na nivou svakog
pojedinacnog nacionalnog saveta.

Radne grupe su identifikovale sledece aktivnosti koje treba da budu preduzete u okviru ESAP projekta u bliskoj
buducnosti.

7.1 Podregionalni nivo
1) Organizovati podregionalni seminar o zakonskim resenjima u cilju unapredenja delotvornosti
socijalno-ekonomskih saveta

Mnogi timovi za procenu su naveli da je potreban visi nivo jasnoce o svrsi i funkiji socijalno-ekonomskih saveta.
Zbog ove nejasnoce, mnoge vlade i ministarstva ne konsultuju adekvatno socijalno-ekonomske savete i socijalne
partnere o nacrtima zakona i politika. Upucen je konkretan zahtev za tehnicku pomoc za izradu novog zakona o
socijalno-ekonomskom savetu od strane predsednika Ekonomsko-socijalnog veca Federacije Bosne i Hercegovine.

Svrha ovog seminara bi bila identifikovanje pravnih uskih grla koja trenutno oteZavaju odgovarajuce i delotvorno
funkcionisanje Veca i diskutovanje provodivih resenja koja ce adresirati navedene probleme.

Rok: kraj 2017. godine
2) Razviti podregionalnu obuku i izgradnju kapaciteta za sekretarijate socijalno-ekonomskih saveta

Svaka zemlja je izvestila o operativnim izazovima sa kojima se njen socijalno-ekonomski savet suocava. Navedeni
su razliciti razlozi za ovakvu situaciju, ali jedna stvar se iskristalisala tokom sesije na kojoj su ucestvovali
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3)

predstavnici sekretarijata — saveti su uglavnom preoptereceni svojim zadacima, a da nemaju potrebne kapacitete,
niti potrebnu podrsku.

Poseban regionalni internet sajt posvecen upravo ovoj svrsi bi trebalo da znacajno pomogne savetima kad je
u pitanju unoenje informacija, upoznatost sa razvojem situacije na zakonskom planu i rad drugih socijalno-
ekonomskih saveta. Naveli su da bi naucili nove vestine, narocito imajuci na umu tripartitnu prirodu konstituenata
koje treba da servisiraju u savetima. Smatrali su da je vazno da se kreira ,strucna zajednica” u okviru koje bi
pruzali podrsku jedni drugima i delili informacije i iskustva.

Rok: kraj 2017. godine

Podregionalna konferencija na kojoj bi se podelile informacije o realizaciji datih preporuka

Ucesnici su smatrali da bi bilo vazno za kohezivnost projekta da se odrZi i propratni seminar kako bi pojedinacni
socijalno-ekonomski saveti podelili informacije o sporvodenju preporuka koje su izdvojili na ovoj konferenciji.

Ovo bi takode dalo priliku socijalno-ekonomskim savetima da zajedno identifikuju druge problematicne oblasti
na koje bi valjalo da se usredsrede u budu¢nosti.

Rok: kraj 2018. godine

7.2.  Aktivnosti organizovane izmedu kolega

1)

2)

3)

Organizovanje posebnog,Danainformisanja o socijalno-ekonomskom savetu” zanarodne poslanike.
Tako bi ih ukratko obavestili o programu rada i podigli nivo svesti poslanika o radu socijalno-ekonomskog saveta.
Projekat ce istraZiti mogu¢nost ucesca poslanika evropskog parlamenta.

Rok: kraj 2018. godine

Seminar za ucenje od kolega gde bi Republika Srbija i Bosna i Hercegovina — Republika Srpska
razmenile iskustva. Podelila bi se iskustva i primeri dobre prakse vezani za rad specijalizovanih stalnih odbora
i njihovu delotvornost u hvatanju u kostac sa pitanjima Sire politike.

Rok: kraj 2018. godine

Seminar za ucenje od kolega gde bi ESS BJR Makedonije podelio sa NVR-om Republike Albanije svoje
prakti¢no znanje. Seminar bi se fokusirao na uspostavljanje mehanizma za pracenje preporuka NVR-a.

Rok: kraj 2018. godine
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SaZeta matrica

DRZAVA DOBRA PRAKSA IZAZOV PREPORUKE

1. Vlada treba da osigura konsultovanje

REPUBLIKA
ALBANIJA

« Tripartitne specijalizovane
stalne komisije za podrsku radu
Nacionalnog veca za rad (NVR).

« Ukljucenost u reviziju Zakona o

radu i njegovo usvajanje putem
tripartinih komisija.

+ Javnost i mediji imaju uvid
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u rezultate plenarnih sesija i
diskutovana pitanja.

« Predstavnici ministarstva
neredovno prisustvuju
sastancima ili im uopste ne
prisustvuju.

« NVR nije zvanicno ukljucen

urad parlamenta ili drugih
nacionalnih tela poput
Nacionalnog ekonomskog
saveta ili Investicionog saveta
Albanije.

« Neophodno je ponovo razmotriti

sastav NVR-a i broj predstavnika
konstituenata.

NVR-a u ranijim fazama.

. Sekretarijat NVR-a treba da prati

sprovodenje preporuka NVR-a sa
relevantnim ministarstvom i viadom

3. Vlada treba da unapredi ljudske i

tehnicke kapacitete sekretarijata
i obezbedi vise strucnih obuka za
Clanove i sekretarijat NVR-a.

4. Vlada i socijalni partneri bi trebalo da

se dogovore oko paketa objektivnih
pokazatelja koji su lako proverljivi,
gde bi se ti kriterijumi formulisali

u obliku propisa (npr. posebnog
zakona) kao i da usklade nivoe
reprezentativnosti u NVR-u kako

bi se maksimalno povecalo dejstvo
njegovih rezultata.

PREPORUKE KOJE JE DOTICNI SAVET

IZABRAO ZA SPROVODENJE

1. Dogovor Vlade i socijalnih
partnera oko paketa
objektivnih, lako
proverljivih kriterijuma
reprezentativnosti gde bi
se isti formulisali u obliku
propisa (npr. posebnog
zakona) i uravnotezio nivo
reprezentativnosti u NVR-u
kako bi se maksimalno
povecao uticaj njegovih
rezultata.

2. Neophodno je uspostaviti
sistem za pracenje tako da
NVR moze da proceni nivo i
stepen do kog Savet ministara
postupa po njihovim
preporukama.
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DRZAVA DOBRA PRAKSA IZAZOV PREPORUKE PREPORUKE KOJE JE DOTICNI SAVET
IZABRAO ZA SPROVODENJE

BOSNAI « Vece se redovno sastaje. « ESV moZe da se bavi stavkamaiz 1. Vlada i socijalni partneri treba da 1. ESVinicira tripartitne
HERCEGOVINA « ESV revidira i prati Siroke lepeze socio-ekonomskih se dogovore 0 posebnom zakonu konsultacije i dogovara se oko
implementaciju kolektivnih pitanja, ali je iskljuceno iz 0 ESV-u, a treba obezbediti i jasno nacrta zakona o ESV-u FBiH.
ESV Fefleracue ugovora. debate o kljucnim ekonomskim razumevanje ulogf, uspustavljanja i 2. ESV sprovodi aktivnosti
Bosnei reformama. procesa konsultacija sa ESV-om, kao usmerene na podizanje
i « Sve strane imaju predstavnike i niegovi eni
Hercegoine na visokom ni\joup « Pristup diskusijama skupstinskih i njegovih oviascenja. nivoa svesti o ulozi viade
' odbora je ogranicen. 2. Vlada treba da uspostavi zakonsku kao promotera, pomagaca,
« Sastanci o ,tematskim - ini i i
>and o, « Tripartitni konsenzus se retko obavezu m|n|starste.1va‘da konsultuju reg.l.llatora sBrovodenja! »
pitanjima’. postide ESV u procesu pravljenja nacrta socijalnog dijaloga u kljucnim
' zakona i politika. ministarstvima.

- Nedostatak nezavisnosti i

finansiranja sekretarijata. 3. Vlada treba da obezbedi nezavisno

budZetiranje, odvojeno od
Ministarstva za rad, u cilju jacanja
nezavisnosti ESV-a i njegovog
sekretarijata.

4. Obuka i informisanje za clanove
ESV-a kako bi se unapredila uloga i
uticaj ESV-a.
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DRZAVA DOBRA PRAKSA IZAZOV PREPORUKE PREPORUKE KOJE JE DOTICNI SAVET
IZABRAO ZA SPROVODENJE

BOSNAI
HERCEGOVINA

ESS Republike
Srpske

a4

« Predsedavajuci se nominuje na
rotacionoj osnovi.

« ESS promovise kolektivno

pregovaranje.

« Pre 2016. reodovno odrzavali

sastanke.

« Sastanci su javni i privlace

paznju medija.

9 NEPOVEI’EHJE izmedu strana u

ESS-u.

« Prisutvo predstavnika vlade i

ministarstava nije dosledno, a
neka ministarstva ne ucestvuju
u radu ESS-a niti mu dostavljaju
nacrte zakona ili nove politike.

« TeSkoce po pitanju dogovaranja

oko zajednicke agende, retko se
sastaju i nedostatak rezultata
postignutih konsenzusom.

- Polarizovane debate u vezi sa

usvajanjem skorasnjeg Zakona o
radu.

« Nema kolektivnog pregovaranja

u privatnom sektoru i pitanja u
vezi priznavanja sindikata.

« Specificni problemi sa

realizacijom preporuka ESS-a na
nivou parlamenta.

Napomena: UdruZenje
poslodavaca nije prisustvovalo
procesu procene stanja

1. Treba povecati broj predstavnika u

. Vlada treba da poveca tehnicke i

1. ESS treba da poveca broj
ESS-u. tripartitnih stalnih komisija.

2. ESS treba da eliminise pat
poziciju u procesu socijalnog
dijaloga.

ljudske kapacitete kao i nezavisnost
kod budzetiranja.

. ESS treba da uspostavi vise

tripartitnih specijalizovanih stalnih
komisija (trenutno samo dve koje
se bave bezbedno3cu i zdravljom na
radu i radom na sivo.

. Socijalni partneri treba da preduzmu

mere da se unapredi kolektivno
pregovaranje u privatnom sektoru.

. Treba ponovo izgraditi poverenje

izmedu strana, a treba oZiveti i
proces socijalnog dijaloga.

. Vlada u celini treba da ispunjava

svoje obaveze konsultovanja po
pitanju kljucnih zakona, politika i
strategija.

. Postojeci pravilnik o radu ESS-a

bi trebalo da bude revidiran kako
bi se postigle veca jasnoca i opsta
delotvornost.
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« Savetodavna uloga ESS-a u
procesu usvajanja i ratifikacije
Konvencija MOR-a.

« Tripartitne specijalizovane

stalne komisije za podrsku radu
ESS-a za kljucna pitanja (npr.
radni odnosi i zaposljavanje,
minimalna zarada, drustveno
odgovorno poslovanje).

« Dva predstavnika socijalnih

partnera su ¢lanovi sekretarijata
ESS-a.

« Ograniceni tehnicki kapaciteti
sekretarijata i stalnih komisija.

« Slabo prisustvo visih vladinih

predstavnika.

« Ograniceno konsultovanje i slab

uticaj reforme, a socijalni dijalog
uglavnom ogranicen na pitanja
iz oblasti rada.

« ESS je nedavno uspostavljen i

treba da izgradi svoju reputaciju
u drustvu.

1. ESS treba da unapredi saradnju

sa istrazivackim institutima,
akademskim krugovima, drugim
organizacijama civilnog drustva
kako bi dostigao visi nivo tehnicke
ekspertize.

2. Vlada treba da donese i

implementira procedure kako bi se
onemogucilo razmatranje pravnih

i stratekih dokumenata od opsteg
ekonomskog i socijalnog interesa pre
nego sto ESS da svoje preporuke.

. ESS treba da radi na podizanju nivoa

svesti o ulozi vlade u podsticanju
socijalnog dijaloga, i to sa kljucnim
ekonomskim ministarstvima i
poslanicima.

1. ESS treba da unapredi
saradnju sa istrazivackim
institutima, akademskim
krugovima, drugim
organizacijama civilnog
drustva kako bi dostigao visi
nivo tehnicke skspertize.

2. ESS treba da inicira izmene
procedura kako bi se osiguralo
da nacrti zakona i strateski
dokumenti budu praceni
preporukama ESS-a prilikom
podnosenja Skupstini.
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CRNA GORA « SES obezbeduje proces « Potrebno je adresirati obim 1. Vlada treba da obezbedi znacajnije 1. Smanjenje broja predstavnika
kolektivnog pregovaranja. zastupljenosti svake strane u tehnicke resurse SES-u. svake strane u SES-u na
. Dobar dijalog i uzajamno savetu kako bi bio funkcionalniji. 2. Vlada i socijalni partneri treba maksimalno 8 po strani.
poverenje postoji izmedu « Tehnickom sekretarijatu su da obezbede jasniju sliku 2. SES ukljucuje visoke
partnera. neophodni vedi resursi. ovlas¢enja SES-a kao i nivoa ucesca sluzbenike kljuénih
ministarstava. ministarstava delokrugom

« Potrebno je revidirati sastav

grupe predstavnika vlade, poSto 3. Vlada i socijalni partneri treba da rada na poljurazvoja privrede

i preduzetnistva

su zastupljeni predstavnici razmotre obim SES-a i imenovanje
samo jednog ministarstva nezavisnog predsedavajuceg.
(Ministarstva za rad i socijalna 4, SES treba da pojasni pravila

pitanja). procedure glasanja.

5. Dostupnost vece podrske strucnjaka
u vezi sa klju¢nim socio-ekonomskim
pitanjima.
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strukture podrske sa

internim Kolegijumom i Cetiri
specijalizovana stalna odbora u
Savetu.

« Aktivno angazovanje socijalnih

partnera u radu SES-a.

« Predsedavajuci se smenjuje

na rotacionoj osnovi iz redova
tripartitnih konstituenata.

« Domacin konsultacija o procesu

pristupanja EU i evropskim
integracijama.

- Sastanci na mesecnom nivou.

puno ucedce premijera i drugih
ministara.

« Zaobilazenje SES-a usled

donosenja politickih odluka
,po hitnom postupku” podriva
njegov autoritet.

« Uloga socijalnih partnera nije

u potpunosti prepoznata ili
se ne ceni, a javlja se pitanje
poverenja.

- Kratki rokovi za debate i

konsultacije.

« Ograniceno prepoznavanje

znacaja uloge SES-a u procesima
kreiranja politika i zakona.

« Ograniceni resursi za stalne

radne grupe i sekretarijat.

rano ukljuce socijalne partnere u
aktivnosti tripartitnih radnih grupa
za pravljenje nacrta zakona i politika
koje se odnose na ekonomske
reforme.

. Vlada i parlament treba da zahtevaju

da predlozi zakona budu propraceni
preporukama SES-a kad se podnose i
diskutuju u parlamentu.

. Vlada treba da obezbedi da se

misljenja SES-a prosleduju i vladi i
relevatnom ministarstvu, koje pak
treba da ima kraci rok za davanje
odgovora.

. Uslucaju da konsenzus nije mogu¢,

SES treba da usvaja preporuke
glasanjem, na osnovu kvalifikovane
vecine.

. Treba povecati minimalni kvorum za

sastanke SES-a.

. U preporukama SES-a treba navesti i
misljenja koja se ne slazu sa vec¢inom.

mere kako bi osigurao da
nacrti zakona i strateski
dokumenti budu propraceni
preporukama i misljenjima
SES-a kad se podnose
parlamentu.

2. SES prosleduje svoje
preporuke istovremeno i viadi
i relevatnim ministarstvima, i
inicira proceduralne promene
sa vladom kako bi vlada imala
kra¢i rok za davanje odgovora.

3. SES i socijalni partneri
traze da vlada u potpunosti
prizna Savet kao nacionalno
tripartitno savetodavno telo i
poveca njegov budzet.
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strukture podrske sa

internim Kolegijumom i Cetiri
specijalizovana stalna odbora u
Savetu.

« Aktivno angazovanje socijalnih

partnera u radu SES-a.

« Predsedavajuci se smenjuje

na rotacionoj osnovi iz redova
tripartitnih konstituenata.

« Domacin konsultacija o procesu

pristupanja EU i evropskim
integracijama.

- Sastanci na mesecnom nivou.

puno ucedce premijera i drugih
ministara.

» ZaobilaZenje SES-a usled

donosenja politickih odluka
,po hitnom postupku” podriva
njegov autoritet.

« Uloga socijalnih partnera nije

u potpunosti prepoznata ili
se ne ceni, a javlja se pitanje
poverenja.

- Kratki rokovi za debate i

konsultacije.

« Ograniceno prepoznavanje

znacaja uloge SES-a u procesima
kreiranja politika i zakona.

« Ograniceni resursi za stalne

radne grupe i sekretarijat.

10.

11.

12.

sa akademskom zajednicom,
istrazivackim institutima i
organizacijama civilnog drustva
tako da stalne radne grupe mogu da
iskoriste njihovu ekspertizu.

SES treba da dozvoli clanovima
akademske zajednice, istrazivackih
instituta i organizacija civilnog
drustva da ucestvuju u radu stalnih
radnih grupa bez prava glasa.

Vlada treba u potpunosti da prizna
Savet kao nacionalno tripartitno
savetodavno telo.

Kako bi ojacao kolektivno
pregovaranje, narocito u privatnom
sektoru, bar jednom godisnje SES
bi trebalo da diskutuje o stanju
kolektivnog pregovaranja, kao i
statusu i sprovodenju kolektivnih
ugovora na razli¢itim nivoima.

Potrebno je da Vlada obezbedi
povecanje resursa Sto bi odraZavalo
povecani nivo aktivnosti SES-a.

Odgovarajuca zastupljenost vlade
na sastancima SES-a treba da bude
obezbedena i time dovede do boljeg
prepoznavanja SES-a

mere kako bi osigurao da
nacrti zakona i strateski
dokumenti budu propraceni
preporukama i misljenjima
SES-a kad se podnose
parlamentu.

2. SES prosleduje svoje

preporuke istovremeno i viadi
i relevatnim ministarstvima, i
inicira proceduralne promene
sa vladom kako bi vlada imala
kra¢i rok za davanje odgovora.

3. SES i socijalni partneri

traze da vlada u potpunosti
prizna Savet kao nacionalno
tripartitno savetodavno telo i
poveca njegov budzet.
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« Vece je formulisalo preporuke i
dogovore o klju¢nim pitanjima,
npr. minimalna zarada,

strategija zaposljavanja i opsti
kolektivni ugovor tokom 2014.

« (ini se da socijalni partneri

usvajaju zajednicke stavove o
pitanjima u agendi.

« Predstavnici vlade ukljucuju i

pet znacajnijih ministara.

« Potreba za stalnim prostorijama 1. Veca javna vidljivost uloge iuspeha 1. Vece ce izraditi i odobriti svoju

i specificnim budzetom za rad socijalno-ekonomskog saveta. komunikacionu strategiju za

Veca kao Sto je i dato u zakonu. 2. Potrebno je osmisliti komunikacionu period 2018-2020.

« Vlada treba da bude strategiju za Vece. 2. Vece ¢e obezbediti stalne

proaktivnija, tako Sto Ce davati
vise predloga i pokretati vece
inicijative.

3. Potrebno je obezbediti dodatnu prostorije i budzet za svoj rad.

tehnicku podrsku i finansiranje za
Vece.

4. Potrebno je da se predstavnici viade
viSe angazuju u okviru Veca



U okviru projekta ,Platforma za zaposljavanje i socijalna pitanja” (ESAP) kog
finansira Evropska unija (EU), MOR je osmislio i upravljao sveobuhvatnom
procenom stanja strukture, funkcionisanja i delotvornosti postojecih socijalno-
ekonomskih saveta (SES) na Zapadnom Balkanu.

Procene su izvrsili timovi za procenu stanja sastavljeni od ¢lanova SES-a koji
ucestvuju u ESAP projektu uz podrsku i smernice MOR-a.

Ovaj dokument je zasnovan na izvestajima pojedinacnih zemalja koje su izradili
timovi za procenu SES-a i predstavlja analizu nalaza i preporuka. Osim toga,
ovaj izvestaj opisuje prakticne aranZmane procesa procene stanja i korake koje
treba preduzeti u vezi sa sprovodenjem odabranih preporuka.
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