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Permbledhja ekzekutive

Ky raport konsolidon gjetjet dhe rekomandimet e nxjerra nga Rishikimet e Kolegéve té Késhillave Ekonomik dhe Social
(KES) té kryera né Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné (Republika Srpska dhe Federata e BiH), Mal i Zi, Serbi, né ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe né Kosové (si¢ pércaktohet nga Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té KB).
Gjithashtu bazohet né konkluzionet e Konferencés Nén-rajonale té nivelit té larté, t€ mbajtur né Beograd me datén
5-6 Korrik 2017.

Ekipet trepaléshe té rishikimit té kolegéve, secili ekip i pérbéré nga dy pérfaqésues té KES, kané shqyrtuar funksionimin
e njé pale té treté me fokus né fushat e méposhtme: roli dhe mandati i pércaktuar né legjislacionin kombétar;
disponueshméria e burimeve teknike dhe financiare dhe mbéshtetja teknike e brendshme dhe e jashtme; pérbérja,
metodat e punés dhe proceset operative; ndikimi dhe shtrirja e rekomandimeve dhe opinioneve té KES.

Gjate dekadés sé fundit, njé infrastrukturé e gjéré pér konsultime trepaléshe éshté vendosur né té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor. Ky proces éshté mbéshtetur nga ratifikimi né térési i konventave kryesore té IL0-s, né vecanti
Liria e Asocimit dhe Mbrojtja e té Drejtés pér Organizimin e Konventés, 1948 (Nb.87), Marréveshja Kolektive dhe e
Drejta pér Organizimin e Konventés 1949 (Nb. 98), dhe Konventa e Konsultimit Trepalésh, 1976 (Nb. 144). Institucionet
e dialogut social jané rritur né shumicén e kétyre vendeve, shpesh me mbéshtetjen e ILO-s.

Aktualisht, arkitektura e marrédhénieve industriale né té gjithé Ballkanin Peréndimor karakterizohet nga mbizotérimi
i konsultimeve trepaléshe té institucionalizuara né nivelin e politikave, me njé prani dhe efektivitet mé té dobét té
mekanizmave té negociatave kolektive.

Megjithé progresin e réndésishém té béré né ndértimin institucional, institucionet e dialogut social kané ende
dukshméri té ulét né shoqéri dhe njé ndikim té kufizuar né proceset e politkave kombétare dhe hartimit té ligjeve.
Pérkushtimiidobétidisa politikanéve té réndésishém né dialogun social trepalésh, mbéshtetja e kufizuar institucionale,
dhe kapaciteti i pamjaftueshém teknik té kétyre institucioneve pér té dhéné késhilla té njé cilésie té larté né njé
gamé té gjeré té ¢éshtjeve komplekse ekonomike dhe sociale ndikojné negativisht né impaktin dhe besueshmériné
e tyre né debatet kombétare. Niveli i besimit mes aktoréve té dialogut social trepalésh éshté gjithashtu i ulét. Né
disa raste, geveria nuk e kupton fugishém rolin e saj si lehtésues, mbéshtetés dhe garantues i dialogut social té
vérteté dhe partnerét socialé dyshojné né aftésiné e qeverisé pér té kryer kété rol. Partnerét socialé kané mungesé té
infrastrukturés organizative té nevojshme dhe té kapacitetit teknik pér t'u angazhuar dhe pér té ofruar kontributet e
tyre t€ mundshme.

Né shumicén e vendeve né shqyrtim, mandatii KES éshté mjaft i gjeré pér té pérfshiré ¢éshtjet ekonomike dhe sociale.
Kjo zakonisht pérfshin reformat e punés dhe punésimit, masat fiskale dhe tatimore, kujdesin shéndetésor, arsimin dhe
trajtimin, masat pér zbutjen e pasojave té krizés ekonomike, konkurrencén dhe produktivitetin, ose privatizimin dhe
reformat strukturore. Gjithsesi, dialogu social trepalésh shpesh perceptohet si pérgjegjési ekskluzive e Ministrisé sé
Punés dhe jo si pérgjegjési e “té gjithé” geverise.

Ndérsa legjislacioni i shumicés sé vendeve detyron geveriné té kérkojé mendimin ose rekomandimin e KES pér
projektligjet dhe politikat qé jané nén kompetencat e KES, ende nuk ekziston njé praktiké e miré-themeluar dhe
e qéndrueshme e pajtueshmérisé me kété rrequll dhe njé detyrim i tillé ligjr né pérgjithési éshté injoruar nga
Ministrité mé té fugishme ( si ajo e Financave dhe Ekonomisé). Gjitashtu, né shumicén e rasteve nuk ka mekanizém té
institucionalizuar pér monitorimin e veprimeve pasuese sipas rekomandimeve té KES.
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Né shumicén e rasteve, vetém aférsisht 50 pérqind e té gjitha ligjeve té miratuara qé jané nén fushéveprimin e
kompetencave té KES jané diskutuar mé paré nga KES kombétar. Né shumicén e rasteve, anétarét e parlamentit nuk
jané né dijeni té opinioneve dhe rekomandimeve té KES, dhe as publiku i pérgjithshém.

Disa partneré socialé mendojné se nuk ka vullnet té mjaftueshém politik nga ana e qeverisé né térési pér té shfrytézuar
institucionet e disponueshme té dialogut social né potencialin e tyre té ploté dhe pér té véné dialogun e vérteté politik
né gendér té agjendés politike.

Si njé konkluzion i pérgjithshém, té githé KES té rishikuar kané kaluar népér njé periudhé té véshtiré duke reflektuar
né ¢éshtjet ekonomike dhe sociale qé rrjedhin nga kriza globale ekonomike dhe financiare, por ato kané mbetur té
paprekura né ményré efektive. Ky éshté njé treques i miré i ggndrueshmérisé sé tyre né kohé krize tregon miré pér té
ardhmen e KES né nén-rajon.

Njé numér rekomandimesh té pérgjithshme dhe specifike té shteteve jané paraqitur me qéllim té adresimit té
mangésive té indentifikuara dhe pér té rritur réndésiné e ndikimit té veprimeve té KES. Kéto pérfshijné sigurimin
e njé fushéveprimi té gjeré té kompetencés ligjore té KES kombétaré pér té dhéné mendime dhe késhilla pér
agjendat e reformave ekonomike, sociale dhe té punés; duke pércaktuar detyrimin ligjor té Qeverisé si e “téré” pér
té kérkuar dhe siguruar reagime né kohé pér rekomandimet e KES, dhe njé shpjegim pér ndjekjen; pavarésisht nga
kufizimet financiare, institucionet e dialogut social duhet té marrin konsideraté té vecanté dhe duhet té vihen né
dispozicion burime adekuate pér té funksionuar si¢ duhet; burime shtesé té ekspertizés profesionale dhe teknike
duhen té eksplorohen, vecanérisht nga institutet e sektorit privat, universitetet, institutet kérkimore dhe organizatat
e shogérisé civile; tema té reja pér shqyrtimin e KES mund té lidhen me zhvillimin ekonomik, migracionin, sfidat qé
lidhen me format e reja té punésimit dhe té ardhmen e ¢éshtjeve té punés.

Né Konferencén Nén-rajonale té Nivelit té Larté, ¢do KES u ftua té pérzgjidhte té paktén dy rekomandime pér té
vepruar né té ardhmen dhe pér t'u angazhuar né zbatimin e métejshém. Mes atyre té pérzgjedhur, ka njé angazhim pér
té arritur njé marréveshje trepaléshe mbi kriteret objektive dhe té lehta pér tu kontrolluar té pérfagésimit; krijimin e
njé mekanizmi monitorues pér ndjekjen e opinioneve té KES; miratimin e njé ligji té ri mbi KES; fushata ndérgjegjésimi
pér rolin e KES me geveriné dhe parlamentin; rritjen e bashképunimit me institutet kérkimore, akademikét dhe
organizatat e shoggérisé civile.
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1.1 Hyrje

“Platforma pér punésim dhe ¢éshtje sociale” (PEPCS) éshté njé projekt rajonal qé Komisioni Evropian e financon me
shumén e 3 milioné euro i cili zbatohet bashkérisht nga ONP dhe Késhilli rajonal pér bashképunim né Republikén e
Shqipérisé, Bosnjé dhe Hercegovinés, ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, Malit té Zi, Serbisé dhe Kosovés (sipas
kuptimit té Rezolutés Nr.1244 té UNSC). Zbatimi trevjecar i projektit ka filluar né Prill té vitit 2016 dhe ka pér qéllim
té forcojé bashképunimin rajonal dhe kapacitetet institucionale té administratés dhe organizatat e punédhénésve
dhe punonjésve né ményré qé té fuqizojé ato pér té zhvilluar dhe né ményré efektive té zbatojné reformat e trequt
té punés dhe politikave sociale né kontekstin e procesit té anétarésimit né BE. Ekipi i menaxhimit té projektit &shté i
vendosuré né Sarajevé, Bosnjé dhe Hercegoviné. Mbéshtetja teknike pér projektin éshté siguruar nga Ekipi i Punés sé
ILO-s/Zyra e selisé né Budapest (DWT/CO Budapest).

Ekonomité e vendeve té Ballkanit Peréndimor ndajné karakteristika té ngjashme strukturore dhe cilésité né
drejtim té trequt té punés, duke pérfshiré papunésiné e larté dhe punétorét joaktivé, financimin e politikés sé dobét
aktive té trequt té punés, té burimeve té kufizuara té shérbimeve publike té punésimit dhe té mospérputhjes né mes
té kérkesés dhe ofertés sé punés. Ndérsa krijimi vendeve té punés mbetet njé sfidé e réndésishme pér té gjitha kéto
ekonomi, bashképunimi rajonal &shté njé element thelbésor i stabilizimit dhe lidhjeve ekonomike midis vendeve té
Ballkanit Peréndimor né rrugén e tyre drejt anétarésimit né BE. Né vecanti, né fushén e ¢éshtjeve té punésimit dhe
atyre sociale, ekonomité mund té shkémbejné pérvoja, té mésojné nga njéri-tjetri dhe késhtu té zgjedhin praktikén e
tyre té krijimit té politikave dhe zbatimin e tyre.

Njé nga reformat, e cila &shté theksuar né agjendén e Evropés 2020 éshté forcimi i partneréve socialé pér t'u
pérfshiré né dialogun social pérmes reformave ekonomike dhe sociale. Dialogu social Evropian éshté i njohur si njé
shtyllé e modelit social evropian. Dialogu social né mes té geverive, punonjésve dhe punédhénésve né té gjitha nivelet
éshté vendimtar pér arritjen e zhvillimit té géndrueshém té vendit, rritjen ekonomike, krijimin e vendeve té punés
dhe punén e miré té biznesit, si dhe pér té krijuar njé situaté ku té gjithé kané mundeési té barabarta né aspektin e
konkurrencés ndérkombétare, kushte té mira pune dhe praktikat e mira té punésimit. Pjesémarrja e organizatave té
punédhénésve dhe punétoréve né proceset qé cojné né punésim dhe reformave sociale éshté thelbésore pér suksesin
dhe géndrueshmériné e tyre, sic éshté réndésia qé qeverité i japin Késhillit Ekonomik dhe Social dhe rezultateve té tyre.

Pavarésisht nga progresi, dialogu social né Ballkanin Peréndimor mbetet i dobét dhe efektiviteti i dialogut social
dhe marréveshjes kolektive si mjete pér geverisjen e trequt té punés jané té sfiduara. Proceset e dialogut social jané
té kufizuara nga diskutimet e polarizuara mbi trequn e punés dhe reformat e ligjit té punés, vecanérisht né periudhén
e fundit sfiduese té recesionit.

Késhillat Ekonomik dhe Social (KES) jané themeluar si institucione kombétare té dialogut social trepalésh me njé
rol konsultativ dhe késhillues mbi ¢éshtjet e punés, ato sociale dhe ekonomike té interesit té pérgjithshém kombétar
né proceset e krijimit té politkave.

Megjithése shumica e késhillave socio-ekonomike kané mekanizmat institucionale pér drejtimin e mendimeve
dhe rekomandimeve né drejtim té reformave sociale dhe ekonomike, duket se kéto mekanizma nuk funksionojné si
duhet dhe se ndikimi i késhillave pér krijimin e politikave éshté i kufizuar. Roli i pamjaftueshém i dialogut social &shté
shkaktuar kryesisht nga mungesa e mekanizmave efektivé pér koordinim, nga kapaciteti i dobét teknik i késhillave
dhe nganjéheré nga mungesa e vullnetit politik té pjesémarrésve né dialogun social pér té arritur njé marréveshje ne
bazé té kompromisit.

Projekti PePCS ka pér géllim pérmirésimin e punés sé késhillave socio-ekonomike dhe kapaciteteve institucionale
dhe teknike té anétaréve té saj né vendet e pérfshira nga ky projekt, né ményré qé ata té kontribuojné né pérmirésimin
e dialogut social dhe zhvillimit institucional té institucioneve té trequt té punés, té gjitha me qéllim té krijimit té
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mundésive pér dialog efektiv social qé do té ¢ojné pérfundimisht né krijimin e vendeve té reja dhe mé té mira té punés
dhe né progresin ekonomik dhe social.

Seksioni 2 pérshkruan rregullimet praktike pér zbatimin e rishikimit té kolegéve, ndérsa seksioni 3 pérshkruan
gjetjet faktike né lidhje me mandatin, strukturén dhe funksionimin e shtaté Késhillave target ekonomik dhe social.
Seksioni 4 analizon ndikimin e Keshillave dhe pasqyron rekomandimet pér aktivitetet e ardhshme. Ky seksion reflekton
njé konsensus té gjeré rreth asaj se cilat veprime jané mé té déshirueshme pér zbatim né té ardhmen. Kéto pérfshijné
(@) prani mé té madhe ministrore dhe geveritare dhe mbéshtetje pér KES; (b)pérmirésimin e burimeve teknike,
njerézore dhe financiare; (c)transparencé dhe diskutime mé t& médha né procesin e konsultimit dhe shpérndarjes sé
rezultateve; dhe (d)pérmirésimi i komunikimit me parlamentin né lidhje me rolin, detyrat dhe rezultatet e KES.

Njé analizé mé specifike e gjetjeve dhe rekomandimeve té raporteve kombétaré éshté dhéné né Seksionin 5, duke
pérfshiré njé pérmbledhje té rishikimit té kolegéve. Funksionimi i Késhillave ekonomik dhe social kombétar ndryshon
né aspektin e ndikimit, efektivitetit, mbéshtetjes nga pjesémarrésit, njohjes sé aktivitetit té KES dhe marrédhénieve
me qeverité dhe parlamentét.

(do KES u ftua té zgjedhé té paktén dy rekomandime pér veprime té ardhshme dhe pér angazhim né té ardhmen,
né Konferencén Nén-rajonale té Nivelit té Larté né Korrik té vitit 2017 né Beograd. Procedura dhe rezultatet e
Konferencés sé Beogradit jané prezantuar né Pjesén 2 té Raportit. Gjetjet dhe rekomandimet e rishikimit té kolegéve,
si dhe rekomandimet e pérzgjedhura qé do té zbatohen mé tej nga KES pérkatés jané pérmbledhur né njé Matricé qé
i bashkangjitet Raportit.
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Zbatimi 1 rishikimit te kolegeve

Gjaté gjithé raportit, termi “KES” &shté pérdorur pér té gjitha shtetet pér referencé mé té lehté.

Rishikimi i kolegéve né lidhje me funksionimin e KES né gjashté vendet target u prezantua né seminarin
nénrajonal t€ mbajtur né Becici, Mal i Zi, mé 3-4 Tetor 2016, ku Késhillat Ekonomik dhe Social kombétar u pérfagésuan
nga delegacionet trepaléshe.

Me até rast, ekipi i PePCS prezantoi ushtrimin e rishikimit té kolegéve dhe Termat e Referencés té pregatitura nga
ILO. Konsensusin e arritur né lidhje me ményrén se si do té vepronin ekipet e rishikimit té kolegéve, lloji i angazhimit
qé kérkohet, formati i propozuar i pyetésoréve té intervistimit dhe angazhimit né “palé”té vizitave té rishikimit té
kolegéve dhe u ra dakord mbi raportimet pasuese nga delegacionet pjesémarrése té KES.

Rishikimet e kolegéve né lidhje me strukturén, funksionimin dhe efektivitetin e KES kombétaré jané zbatuar né
gjashté vendet target nga Néntori i vitit 2016 deri né Mars té vitit 2017. Cdo késhill socio-ekonomik ka béré vlerésimin
e dy késhillave té tjeré dhe veté ka kaluar njé vlerésim nga dy késhilla pérkatés. Duhet té theksohet se né rastin e
Bosnjés dhe Hercegovinés jané béré dy vlerésime té vecanta té Késhillit Ekonomik dhe Social té Republikés Srpska
dhe Keéshillit ekonomik dhe social té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés, sipas kompetencave té entiteteve dhe
strukturés kushtetuese dhe ligjore té shtetit.

Ekipet e rishikimit té kolegéve kishin si detyré qé té identifikonin shembujt e praktikave té mira dhe zgjidhjeve té
reja dhe pér té lehtésuar diskutimet né mes kolegéve pér metodat mé té mira pér tejkalimin e sfidave té pérbashkéta
me té cilat pérballen késhillat socio-ekonomik kombétare me rastin e pérpjekjes pér té rritur ndikimin e tyre né
debatin aktual né nivel kombétar pér reformat ekonomike dhe sociale strukturore.

(Cdo késhill socio-ekonomik ka eméruar ekipin katér anétarésh té pérbéré nga njé pérfaqésues i qeverisé, njé
pérfagésues i punétoréve, njé pérfagésues i punédhénésve dhe sekretari i késhillit. Késhillat kané mundur té vendosin
dhe té formojné dy ekipe té ndryshme («ekipe qé zévendésohen»), secila prej té cilave do té b&jé njé vlerésim pér njé
késhill. Késhtu, ¢do késhill ka mundur té ndahet né dy ekipe qé do té pérfagésohen nga persona té ndryshém dhe/ose
partneré social. Pér shembull:

Ekipi i paré pér vlerésim: Pérfagésuesi i qeverisé A, pérfagésuesi i punédhénésve A, pérfagésuesi i
punétoréve A dhe sekretari i késhillit socio-ekonomik.

Ekipi i dyté pér vlerésim: Pérfagésuesi i geverisé B, pérfagésuesi i punédhénésve B, pérfagésuesi i
punétoréve B dhe sekretari i késhillit socio-ekonomok.

Delegacioni prej katér anétarésh nga té dy vendet pjesémarrése kané vlerésuar situatén dhe béné rekomandimet,
prej té cilave té paktén dy rekomandime pritet té implementohen deri né fund té periudhés sé zbatimit té projektit.
PEPCS ka ofruar ndihmé né vlerésimin dhe hartimin e raportit pérfundimtar, duke pérfshiré edhe rekomandimet,
pér té siguruar cilési té géndrueshme té procesit dhe rezultateve té tij. Zyra e ILO-s né Budapest dhe Koordinatorét
kombétaré té ILO-s kané kané ofruar késhilla teknike dhe logjistike dhe asistencé ekipeve té rishikimit té kolegéve
pérpara, pérgjaté dhe pas vizités. Vlerésimi konsistonte nga vetévlerésimi (pjesa A) i késhillit qé vizitohet dhe pyetésori
(pjesa B) qé do té pérdoren pér ekipet e vlerésimit, si méposhté:

1



RAPORTI MBI RISHIKIMIN E KOLEGEVE TE KESHILLAVE EKONOMIK DHE SOCIAL TE BALLKANIT PERENDIMOR | PJESA 1

2.1. Vete-vleresimi

Né ményré qé té pérgatiten pér vlerésimin e késhillave socio-ekonomike, késhilli prités realizoi njé vetévlerésim té
legjislacionit ekzistues pérkatés dhe rregulloreve, vecanérisht ndryshimet e fundit té Ligjit té Punés dhe ligjet e tjera
kombétare qé kané té béjné me dialogun social, rrequlloret dhe marréveshjet. Kétu pérfshihet:

« Vlerésimi dhe efektet e kuadrit ligjor dhe institucional ekzistues né funksionimin e vlerésimit té késhillit
socio-ekonomik né aspektin e mandateve té tij, strukturés, pérbérjes, mekanizmave e institucioneve té
nénshtruara dhe pércaktuara; dhe

«  Vlerésimiimangésive ligjore dhe institucionale ekzistuese qé pengojné realizimin e njé ményré efektive (prsh.
duke prodhuar rezultatet e pritura), efikase (ekonomike) dhe dialogun social té koordinuar né nivel kombétar.

Vetévlerésimi éshté dérguar te ekipet pérkatése té rishikimit té kolegéve 3 javé para vizités dhe éshté diskutuar
me ekipin gjaté vizités.

2.2. Intervistat e rishikimit te kolegeve

Intervistat gjaté vlerésimit té gjendjes jané pérgendruar né katér drejtimet e méposhtme:

. Deri né cfaré mase kornizat ligjore dhe institucionale ekzistuese mbéshtesin dialogun efikas dhe efektiv
trepalésh né nivel kombétar.

IIl.  Procesi i formulimit t& mendimeve/preferimeve-identifikimi i pengesave t& mundshme né metodat aktuale
té punés sé késhillit socio-ekonomik dhe dhénia e rekomandimeve pér pérparimin e kétij procesi.

[Il.  Pérbérja e késhillit socio-ekonomik dhe

IV. Ndikimi i rekomandimeve dhe opinioneve té késhillit socio-ekonomik.

Gjaté kétyre vizitave, ekipet pér vlerésimin e gjendjes kané intervistuar edhe pérdoruesit edhe anétarét e késhillit
socio-ekonomik né lidhje me aspektet e mésipérme.

2.3. Detyrat e realizuara nga ekipet e rishikimit te kolegeve

PERSHKRIMI | DETYRES KOHA REZULTATET DIREKTE

Rishikimi dhe grumbullimi i komenteve mbi draftin e Termave té Referencés té Shtator 2016 Komente mbi draftin e
rishikimit té kolegéve (drafti éshté hartuar nga ONP), si pjesé e pérgatitjeve pér Termave té Referencés té
konferencén nénrajonale rishikimit té kolegéve.
Pjesémarrja né konsultimet subrajonale. Tetor2016  Jané vértetuar TeR té
Qéllimi i takimit ishte vlefshméria e termave té referencés pér vlerésimin e rishikimit t€ kolegéve. U
situatés, si dhe pér ekipet qé té trajnoheshin mbi ményrén e realizimit té rishikimit ra dﬁkf’r‘_j mP' pl§n|n €
dhe pregatitjes sé raportit té rekomandimeve. Pérvec késaj, njé marréveshje udhétimit pér ekipet

pérfundimtare u arrit mbi ciftimin e ekipeve té KES pér vizitén te pala e treté, dhe ura
dakord mbi planin e udhétimit né lidhje me vizitat.
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PERSHKRIMI | DETYRES KOHA REZULTATET DIREKTE

Vlerésimi i situatés té késhillave socio-ekonomik kryhet né pérputhje me detyrat e Tetor2016—  Gjashté raporte té

ratifikuara té projektit dhe vlerésimin e planeve té udhétimit. Mars2017  vetévlerésimit té legjislacionit

Detyrat specifike pérfshijné: dhe rregulloreve pérkatése.

- Pregatitja pér misionin e vlerésimit, duke pérfshiré zgjedhjen e ekipit pér
vlerésimin e gjendjes, koordinimin me ekipin e ciftuar, caktimin e takimeve me Gjashté raporte t€ rishikimit
késhillat sociale dhe ekonomike té vendeve té tjera té cilat jané vlerésuar. té kolegéve me rekomandime
Vetévlerésimi i legjislacionit dhe rregulloreve pérkatése ekzistuese. specifike pér pérmirésimin
Pjesémarrja né misionin e vlerésimit - né periudhé prej dy ditésh. e funksionimit té késhillave
Draft raporti mbi vlerésimin e gjendjes sé késhillit socio-ekonomike né njé vend té kombétar social dhe
caktuar né pérputhje me formatin e raportimit, dhe me mbéshtetjen e ekspertéve ekonomik né shtetet e
ndérkombétaré. pérfshira né projekt.

2.4. Plani i zbatimit i rishikimi te kolegéve

EKIPET PER VLERESIM VIZITAT KOHA

Kosova A, Shqipéria A IRJ Magedonisé 8-10 Néntor 2016
Kosova B, IRJ Magedonisé B Republika e Shqipérisé 16—18 Janar 2017
Shqipéria B, IRJ Magedonisé B Kosova 7-9 Shkurt 2017
Serbia A, Malii Zi A Bosnja dhe Hercegovina 6—9 Dhjetor 2016
Federata BdheH 7 Dhjetor 2016
Republika Srpska 89 Dhjetor 2016
Mali i Zi B, Bosnja dhe Hercegovina B Republika e Srbisé 24-26 Janar 2017
Serbia B, Bosnja dhe Hercegovina B Malii Zi 21-23 Shkurt 2017

Raportet pér vlerésimin e situatés jané paraqitur né konferencén nénrajonale né korrik 2017 si pjesé e diskutimeve
pér veprimet e ardhshme pér zbatimin e rekomandimeve té zgjedhura té késhillave socio-ekonomike. Pérve¢ késaj,
pérfagésuesit e késhillave socio-ekonomike nga vendet anétare té BE-sé kané marré pjesé né takimin e pérbashkét
dhe kané pérmendur shembuj frymézues té praktikés sé miré nga organizatat e tyre.

2.5. Zbatimi dhe rishikimi

Té gjitha ekipet pér vlerésimin e gjendjes kané béré vizitat e tyre dhe kané dorézuar raportet gjaté periudhés nga
shkurti deri né mars té 2017. Né bazé té intervistave me palét kyce té kryera né vend, si dhe njé rishikim me shkrim
té dokumenteve dhe situatave pérkatése té paraqitur né vetévlerésim té ofruara nga ana e vlerésuar e késhillit socio-
ekonomik, nga secili grup i vlerésimit té gjendjes éshté kérkuar té paraqesé njé raport mbi ¢éshtjet kyce té méposhtme:

«  Mandati dhe roli i késhillit socio-ekonomik

«  Sekretariati teknik i késhillit socio-ekonomik
»  Anétarét e késhillit socio-ekonomik

« Ndikimi i késhillit socio-ekonomik

«  Rekomandimet pér veprimet e ardhshme
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Kéto pesé komponenté kryesoré jané baza e pérmbajtjes sé raporteve té rishikimit té kolegéve. Ato kané dhéné
informata té pagmuara dhe njohuri mbi bazén ligjore/bazat rrequlluese té raporteve té vecanta té késhillave socio-
ekonomik, gjenezén historike té procesit modern té dialogut social, marréveshjet qé pércaktojné proceset e tilla dhe
punén né té gjitha diskutimet e tyre gjaté dekadés sé kaluar.

Natyrisht, njé theks mé i madh u vu né ¢éshtjet qé lidhen me praktikén e kohéve té fundit, rezultatet dhe sfidat
qé lidhen me krijimin e politikave.

Detajet dhe véllimi i kétyre raporteve jané ndihmé e madhe né marrjen e njé perspektive rajonale mbi ¢éshtjet
e praktikave té zakonshme dhe té ndryshme té késhillave socio-ekonomike. Si¢ éshté shpesh rasti, kultura né njé
vendi, koneksti historik, social dhe ekonomik dhe praktika e marrédhénieve insdustrial ndikon né ményrén se si ata
transmetojné pérvojén dhe praktikén e tyre né ligjet dhe rrequlloret, dhe mé pas né strukturat e tyre té qeveritare (si
né nivelin institucional té késhillit socio-ekonomik, ashtu edhe né nivelin geveritar ose parlamentar).
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Gjetjet e pergjithshme

Vendet e Eupropés Qendrore dhe Lindore kané njé trashégimi té pérbashkét gati nga gjysmé shekulli té regjimeve
socialiste. Si rrjedhojé, kjo ka cuar né krijimin e njé lloj tipi paternalisté té dialogut social «qé udhéheq geveria», e cila
ka ndikuar né ményrén né té cilén partnerét socialé marrin pjesé né procesin e dialogut social trepalésh.

Jostabiliteti politik i nénrajonit, vecanérisht i shkaktuar nga shpérbérja e ish-Jugosllavisé, ka zgjatur me vite
dhe ende nuk éshté tejkaluar plotésisht. Kjo ka penguar kalimin e lehté nga ekonomia e méparshme socialiste né
njé ekonomi té trequt dhe demokrate. Procesi i ngadalshém i tranzicionit ka rezultuar né njé rritje dramatike té
papunésisé dhe uljen e fitimeve, si dhe pérfitimet sociale, si dhe né pérhapjen e varférisé. Duke kufizuar té drejtat
kolektive té punés qé i ka pérshpejtuar mé tej efekti krizés globale ekonomike, fugia dhe ndikimi i sindikatave éshté
zvogluar, ndérsa zéri i NVM-ve ge jané béré shumé né pérgjithési nuk dégjohet né dialogun trepalésh kombétare. Njé
kontekst i tillé ka ngadalésuar né ményré té konsiderueshme zhvillimin e sistemit té géndrueshém té marrédhénieve
industriale né nénrajon.

Gjaté tranzicionit nga njé ekonomi e centralizuar né njé té trequt, té gjitha vendet e pérfshira né projekt kané
krijuar institucione dhe mekanizma pér dialog trepalésh social dhe marréveshjeve kolektive. Parimet ligjore dhe
institucionale pér dialogun social jané té pérfshira né ligjet kolektive té punés, pas rénies sé regjimeve socialiste jané
béré pjesé té réndésishme té sistemit té drejtésisé sé punés. Aktualisht, marrédhéniet industriale né té gjithé vendet
e Ballkanit Peréndimor jané karakterizuar nga dominimi i konsultimeve té institucionalizuara trepaléshe né nivelin e
politikés shtetérore, né vend té marréveshjeve kolektive. Gjaté dekadés sé fundit, vendet e Ballkanit Peréndimor kané
krijuar infrastrukturat relativisht té gjera té konsultimeve tripaléshe. Ky proces éshté mbéshtetur me ratifikimin e
gjeré té Konventave themelore té ONP, vecanérisht Konventén nr. 87 mbi liriné e asocimit dhe mbrojtjen e té drejtés
pér organizim, Konventén nr. 98 né negociatat kolektive dhe té drejtén pér tu organizuar dhe té Konventés nr. 144
pér konsultimet trepaléshe. Né shumicén e kétyre vendeve, institucionet e dialogut social jané rritur, shpesh me
mbéshtetjen e ONP.

Megjithaté, pavarésisht progresit té konsiderueshém né ndértimin e institucioneve té dialogut social, ato ende
nuk luajné rolin e tyre né ményré efektive. Kryesisht ato kané dukshméri té ulét né shoqéri dhe ndikim té vogél né
politikén kombétare dhe proceset e krijimit té ligjeve. Niveli i ulét i vullnetit politik pér ¢éshtjen e dialogut social
trepalésh, mbéshtetja e kufizuar institucionale dhe kapacitetet e pamjaftueshme teknike té kétyre institucioneve i
pengon ato pér té dhéné késhilla me cilési té larté né njé fushé té gjeré ¢éshtjesh komplekse ekonomike dhe sociale
negativisht ndikojné né besueshmériné e tyre né kontekstin e debateve kombétare. Niveli i besimit ndérmjet
pjesémarrésve né dialogun social éshté ende i ulét. Né disa raste, qeverité nuk e kuptoné plotésisht rolin e tyre si
lehtésues, asistenté dhe garantues té dialogut social efektiv dhe té réndésishém dhe partnerét socialé kané dyshime
rreth aftésive té qeverisé pér té luajtur kété rol. Partnerét socialé kané ende mangési né lidhje me infrastrukturat
organizative dhe kapacitetet teknike té nevojshme pér angazhimin dhe dhénién e kontributeve potenciale.

Q& nga fillimi i krizés globale ekonomike dhe financiare qé oi né njé rénie né punésim, efektiviteti i dialogut
social dhe marréveshjeve kolektive né procesin e pajtimit té piképamjeve rrénjésisht té ndryshme ndérmjet geverive,
organizatave té punétoréve dhe punédhénésve mbi ¢éshtjet kyce né lidhje me reformimin e institucioneve té trequt té
punés éshté véné né pikepyetje. Pérfagésuesit e punédhénésve dhe geverive shpesh insistojné mbi masat pér té rritur
fleksibilitetin e trequt té punés si njé pérgjigje ndaj krizés ekonomike. Sindikatat kané kundérshtuar fugishém masa
té tilla, dhe theksojné zbatimin e dobét té dispozitave té ligjit té punés, si dhe mungesén e politikave efektive pér té
krijuar vende pune té cilésisé. Né ményré té ngjashme, ka njé dallim shumé radikal né mes té punédhénésve dhe té
punésuarve né véllimin, pérfshirjen dhe kohézgjatjen e marréveshjeve kolektive né té gjitha nivelet.

Partnerét trepalésh né vendet e pérfshira né projekt shpesh jané bllokuar né procesin e dialogut social kombétar,
duke u detyruar gé ti drejtohen ONP pér késhilla teknike né lidhje me piképamjet e tyre té ndryshme dhe té kundérta.
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ONP thekson a) nevojén pér té respektuar dhe plotésisht té arrihen té drejtat e tyre themelore té punés né té gjitha
situatat, sidomos né kohén e krizés ekonomike, b) nevojén pér dialog efektiv social né mes té partneréve té cilét
njohin se pala tjetér éshté barabarté, legjitime, e pavarur dhe se ajo ka njé besueshméri; c) nevojén pér té promovuar
bisedimet kolektive si njé mjet veté-rrequllues qé plotéson ligjin qé éshté né dispozicion pér partnerét socialé dhe si
njé bazé e géndrueshme pér dialogun social trepalésh.

Pérté pércaktuar korrelacionin ndérmjet kornizés sé caktuar ligjore dhe institucionale dhe efektivitetin e késhillave
socio-ekonomike, ne kemi nevojé pér té vlerésuar nése funksionet aktuale té sistemit institucional, funksionet dhe
strukturat sigurojé mbéshtetjen e dialogut social trepalésh pér té prodhuar rezultate. KES duhet té jeté né gjendje
té ndikojé né proceset legjislative népérmjet dhénies sé rekomandimeve té njé cilésie té larté mbi ¢éshtjet e interesit
publik dhe kombétar si dhe me ndihmén e monitorimit té zbatimit té tyre.

3.1 Kuadri ekzistues ligjor dhe institucional pér dialogun
social trepalésh née nivel kombeétar

Né shumicén e vendeve té pérfshira né projekt, dialogu kombétar trepalésh social éshté institucionalizuar népérmjet
krijimit té késhillave socio-ekonomik trepalésh me kompetenca té pérgjithshme mbi ¢éshtjet ekonomike dhe sociale
me interes pér shogériné e gjeré. Shumica e vendeve kané nga njé KES, por né rastin e Bosnjés dhe Hercegovinés,
ekzistojné dy Késhilla Socio-ekonomik me pérgjegjési pér dialogun social dhe marréveshjet kolektive né nivel entiteti.

Baza ligjore pér organizimin dhe funksionimin e kétyre institucioneve éshté dhéné né Ligjin e punés (Republika
e Shqipérisé), me ligj té vecanté (Republik e Serbisé, Mali i Zi, BH-Republika Srpska) ose me bazé ligjore né Ligjin
e Puné dhe marréveshje trepaléshe ndérmjet geverive dhe organizatave té punétoréve dhe punédhénésve gé jané
pérfagésues né nivel kombétar (IRJM). Ligje té tilla ose marréveshje pér arritjen e misionit dhe mandatin e késhillave
socio-ekonomike, kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre kryesore, pércaktojné pérbérjen e tyre dhe ményrén e
pérfagésimit té paléve, pércaktojné sistemin e votimit, detyrimin e parashikuar (IRJM, Serbia, BH-Republika Srpska)
ose mundésiné e qeverisé dhe parlamentit pér té kérkuar mendimin/rekomandimin e késhillit dhe té krijojné njé
mekanizém pér té dérguar rekomandime/mendimet te institucionet relevante. Themelimi i organeve té pérhershme
té specializuara, dinamika e takimeve dhe burimet e metodat e financimit té gjitha aktiviteteve té késhillave socio-
ekonomike.

Né shumicén e vendeve té pérfshira nga ky vlerésim, mandatit i késhillit kombétar socio-ekonomik &shté mjaft i
gjeré duke pérfshiré fushén e gjeré té ¢éshtjeve ekonomike dhe sociale, dmth. te reformave té punés dhe punésimit,
reformat fiskale dhe tatimore, arsimin dhe aftésité, diskutimin mbi masat pér té zbutur efektet e krizes ekonomike,
konkurrencés dhe produktivitetit, privatizimi dhe reforma strukturore (Republika e Shqipérisé, Republika e Serbisé,
BH-Republika Srpska). Kjo mundéson Késhillat pérkatés té lidhen me reformat e pérgjithshme té agjendés qeveritare
ekonomike dhe sociale. Né disa raste, mandatii KES éshté kryesisht i lidhur me marrédhéniet e punés, punésimin, pagat
minimale, rritjen e pagave, zhvillimin e bisedimeve sociale, sigurimin shogéror dhe pensionet (ish RJ e Magedonisé).

Por, pavarésisht nga fakti se késhillat socio-ekonomike né pérgjithési kané mandatin pér tru marré me marréveshje
me njé spektér té gjeré ¢éshtjesh ekonomike dhe sociale dhe pér té diskutuar ato, shpesh dialogu trepalésh social
éshté perceptuar si pérgjegjési e vetme e Ministrisé sé punés, dhe jo «e gjithé» geverisé.

Legjislacioni né shumicén e vendeve pércakton njé detyrim, pér geveriné qé té kérkojé rekomandimet e késhillit
socio-ekonomik. Megjithaté, ende nuk ka njé praktiké standarde té respektimit té kétyre detyrimeve dhe shpesh kéto
detyrime injorohen nga ministrité relevante (psh. Ministria e financave dhe ekonomise).
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3.2. Strukturat e brendshme té disponueshme
per mbeéeshtetjen teknike té proceseve té formulimit
té rekomandimeve dhe opinioneve té KES (sekretariatét
teknik dhe komitetet e pérhershme té specializuar)

Sekretariati i KES éshté pjesé e administratés qé merret me ¢éshtjet e punés ose njési administrative pérgjegjése né
ministriné e punés dhe ¢éshtjeve sociale (si né Republikén e Shqipérisé, IRJM), ose éshté mé i pavarur dhe i lidhur
direkt me késhillin socio-ekonomik (Republika e Serbisé, BH-Republika Srpska).

Né vendet e rishikuara, sekretarii késhillit socio-ekonomik &shté njé ekspert teknik, njé népunés shtetéror ose ish-
punonjés i organizatave sindikale/punédhénésve. Zakonisht ai/ajo propozohet nga Ministri i Punés (pas konsultimeve
me partnerét socialé) ose veté késhilli.

Buxheti i KES éshté zakonisht i siguruar nga buxheti i shtetit dhe menaxhohet brenda ndarjeve buxhetore té
Ministrisé sé Punés. Gjaté dekadés sé fundit, buxhetet e késhillave socio-ekonomike jané reduktuar disi né pérputhje
me politikén e pérgjithshme té reduktimit té shpenzimeve té shtetit. Megjithaté, né Republikén e Serbisé buxheti i
késhillit pér vitin 2017 éshté rritur. Pér té ngritur nivelin e vetédijes pér rolin dhe punén e KES, té gjithé késhillét e
rishikuar kané theksuar sigurimin dhe mbrojtjen e burimeve adekuate financiare dhe teknike.

Derisa komitetet e pérhershme té specializuara jané njohur si praktiké e miré né té gjitha vendet e pérfshira né
projekt, duket se cilésia e punés sé tyre mund té pérmirésohet né ményré qé té merret parasysh ekspertiza mé e gjeré
e shogérisé civile (p.sh. grupet e ekspertéve, 0JQ), té instituteve hulumtuese dhe akademike. Njé numér zgjidhjesh té
mundshme jané propozuar pér té ndihmuar né arritjen e késaj: krijimi i fondeve té hulumtimit pérmes kontributeve
té pérbashkéta té pérbérésve trepalésh (IRJM), ri-dizajnimi/plotésimi i buxhetit pér projektet specifike (Republika e
Serbisé), vendosja e bashképunimit pro bono me qarget akademike, grupet e ekspertéve, 0JQ-té dhe késhillat socio-
ekonomike dhe té tjeré (Malii Zi).

3.3. Identifikimi i pengesave né proceset operative te KES

Té gjitha vendet qé kané kaluar népérmijet vlerésimit té gjendjes, nuk kané ende njé praktiké ku geverité té kérkojné
opinionet ose rekomandimet e KES dhe té sigurojné reagime né informacion te KES, madje edhe atje ku éshté
detyrim ligjor i geverisé pér té béré njé gjé té tillé. Gjithashtu, nuk ka mekanizém té institucionalizuar népérmes té
alit geveria/parlamenti té pércjellin aktivitetet gé rrjedhin nga rekomandimet e késhillit socio-ekonomik. Né kété
kontekst, formulimi i mjeteve té monitorimit qé do té jeté né dispozicion sekretariatit té késhillit éshté identifikuar si
njé shembull i praktikés s& miré (e zbatuar né IRJM) e cila mundéson arritjen e kétijé qéllimi.

Arsyet e mundshme pér manggésité operative pérfshijné: (a) urgjencé té caktuar né krijimin e politikés/vendimit
pér shkak té procedurés ekzistuese té shkurtér pér miratimin e ligjit/politikés, (b) prioritet i ulét i jepet dialogut social
nga krijuesit e politikave dhe ministrité, (c) afatet e shkurtéra qé i jepen KES pér té adoptuar rekomandimet (p.sh. 10
dité né Republikén e Serbisé), (d) frekuenca e ulét dhe e parrequllt e takimeve té KES (p.sh né Republikén e Shqipérisé
dhe IRJM), (e) proceset joefektive vendimmarrése té shkaktuara nga sistemi joadekuat i votimit, debatet e polarizuara,
ekspertiza e dobét teknike dhe hulumtimi joadekuat rreth ¢éshtjeve té ndérlikuara ekonomike dhe financiare (p.sh
pérfagésimi i madh i i tre paléve né Malin e Zi), (f) kérkesat procedurale pér dorézimin e rekomandimeve té késhillit
socio-ekonomik jané shumé burokratike dhe zgjasin né kohé (p.sh. né Republikén e Serbisé mendimi pér projektligjin
sé pari duhet bi dergohet ministrisé e cila ka propozuar draftin, dhe vetém pas kalimit té 30 ditéve nése nuk ka
pérgjigje, mund ti dorézohet direkt qeverisé), dhe (g) tendencat e caktuara té geverive té anashkalojné debatin me
késhillin social dhe ekonomik dhe té miratonjé ligji me etiketimin « proceduré emergjente.»
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3.4. Aneétaret e KES dhe kontributet e tyre né debate

Eshté vérejtur prezenca mjaft e dobét e ministrave né takimet e KES. Pérjashtim bén Ministri i Punés i ili zakonisht
kryeson késhillin social dhe ekonomik (pérveg né rastin e Republikés sé Serbisé dhe BH-Republika Srpska, ku ekziston
sistemi i rotacionit). Praktika e zévéndésimit té shpeshté té ministrave me zévéndésit e tyre ose me nénpunésit e rinj
éshté véné re.

Rregulli i konsensusit kryesisht zbatohet gjaté miratimit té rekomandimeve/mendimeve bredna KES. Megjithaté,
ndonjéheré éshté e véshtiré té arrihet konsensusi, vecanérisht né lidhje me reformat strukturore né kohén e
krizés ekonomike, dhe ka raste kur konsensusi nuk mund té arrihet atéheré sugjerohet qé rrequlli i konsensusit té
zévendésohet me rregullin e shumicés. Gjithashtu, duke pasur parasyh rolin e pérfagésuesve té qeverisé né takimet e
KES, qé ka té béjé kryesisht me shpjegimin dhe mbrojtjen e géndrimit té geverisé rreth njé ¢éshtje ligjore ose politike
dhe pér té marré reagime &shté véné né piképyetje arsyetimi i votés geveritare né miratimin e rekomadimeve.

Pérgjithésisht, anétarét e késhillit socio-ekonomik dhe komitetet e tyre té specializuara té pérhershme marrin
kompensim mujor pér pjesémarrjen e tyre né KES. Megjithatg, kjo praktiké ndryshon nga vendi né vend né rajon.

3.5. Ndikimi i rekomandimeve dhe opinioneve té KES

Eshté vérejtur se vetém 50 pér qind e numrit té pérgjithshém té projektligjeve té miratuara qé jané nén fushéveprimin
e kompetencave té KES jané diskutuar mé paré nga KES kombétar

Shumé shpesh parlamenti dhe deputetét nuk jané té vetédijshém pér opinionet/rekomandimet e késhillit socio-
ekonomik, dhe as opinoni i gjeré.

Disa partneré socialé mendojné se nuk ka vullnet politik té mjaftueshém nga ana e geverisé sé e téré pér té
pérdorur institucionet e dialogut social té disponueshme né potencialin e tyre té ploté and pér té vendosur dialogun
politik té vérteté si prioritet né agjendé.

Si njé konkluzion i pérgjithshém, té gjithé KES kané kaluar periudha té véshtira, si pasojé e ¢éshtjeve ekonomike
dhe sociale té krizés globale financiare dhe ekonomike, por kané mbetur té paprekur. Ky éshté njé treques i miré i
géndrueshmérisé sé tyre né kohé krize dhe tregon miré pér té ardhmen e KES né nénrajon.
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Rekomandime te pergjithshme
dhe veprime ne lidhje

me diskutime te metejshme
dhe zbatime

Si parim kryesor, késhillat socio-ekonomike mund té jené efektivé vetém nése ata pérbéhen nga komponentét né
vijim:

Respekt té ndérsjellté dhe besim ndérmijet paléve;

Vullnet politik pér té debatuar rreth politkave dhe ligjeve ekonomike dhe sociale me ndikim te punédhénésit
dhe punétorét né forumin kombétar trepalésh té dialogut social;

Vullneti i tre paléve pér té debatuar rreth ¢éshtjeve kyce ekonomike dhe sociale me tendencé pér té arritur
njé kompromis;

Pérfagésim trepalésh adekuat dhe konsistent dhe prezencé né nivelet e vendim-marrjes sé qeverisé,
sindikatave, organizatave té punédhénésve dhe punétoréve;

Kapacitet teknik pér té prodhuar rezultate té njé cilésie té larté dhe disponueshmeéri té rrequllt té ekspertizés;
Struktura adekuate dhe burime pér personelin administrativ dhe njé buxhet relevant;
Qasje kolektive dhe jo-konfrontuese pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

Shtyrja e ¢éshtjeve pér té cilat nuk jané réné dakord pér diskutime té métejshme né ményré qé té mos
shndérrohen né ¢éshtje pér konfrontim té vazhdueshém dhe pércarje;

Ndérsa KES kané nevojé pér strukturat e duhura pér té qéné efektive, celési &shté t'i béjé ata té punojné né
praktiké. Njé KES duhet té prodhojé sa té jeté e mundur rezultate konsensuale té cilat mé pas duhet té pérkthehen né
politiké ose né ligje qé pérmirésojné mjedisin ekonomik dhe social kombétar dhe standardet e jetesés sé qytetaréve.
Thelbésore éshté pasja e strukturave té duhura, por prodhimi i politikave té géndrueshme té konsensusit éshté
thelbésore pér té siguruar legjitimitetin e tyre.

Né té gjitha vendet e rishikuara, struktura, pérfagésimi dhe legjislacioni pér institucionet e dialogut social
trepalésh duket se jané né pérputhje me standardet mé té mira ndérkombétare por pjesémarrja dhe rezultatet nuk
pérmbushin normat dhe pritshmérité e praktikave mé té mira. Kjo dikotomi mbetet sfida e vazhdueshme pér té gjithé
KES- kalimi nga teoria né praktiké, nga qéllimi te efekti dhe pér té ndaluar kalimin népér mocionet dhe pér té siguruar
(€ angazhimet e tyre jané realizuar.

Prandaj, éshté i réndésishém pér t'u nénvizuar qéllimi i pérgjithshém i késhillave socialo-ekonomike.

Qéllimi i KES éshté qé té forcojé dialogun social dhe civil népérmjet pérdorimit mé té miré té institucioneve
trepaléshe ekzistuese dhe fugizimit té pjesémarrjes sé partneréve socialé né strukturat qeveritare pér
menaxhimin e ¢éshtjeve ekonomike dhe sociale, né vecanti né nivel kombétar.

KES siguron njé platformé institucionale ku mund té zhvillohet dialogu mbi ¢éshtjet aktuale dhe té ardhshme
ekonomike dhe politikat sociale dhe sfidat. Ky dialog duhet té informojé dhe té cojé drejt zbatimit té
ndryshimeve té nevojshme té politikave rreth temave si té marrédhénieve té punés dhe industriale, té drejtat
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sociale, punésimi, geverisja e trequt té punés né lidhje me masat, por dhe politkat fiskale dhe ekonomike me
ndikim né standardin e jetesés sé qytetaréve.

«  KES krijon njé forum ku pérfagésuesit kryesore té Qeverisé dhe partnerét socialé me — kur éshté e
pérshtatshme- pjesémarrjen e pérfagésuesve té grupeve té tjera té interesit si shoqéria civile mund té
diskutojné, mendojné dhe té arrijné njé konsensus té mundshém mbi sfidat kryesore pér ekonominé dhe
shoqériné rreth ¢éshtjeve té interesit té pérgjithshém kombétar.

«  KES mund té ndihmojé shoqériné té arrijé barazi sociale dhe transparencé qeveritare né kuptimin mé té gjere,
me ndihmén e rritjes sé té ardhurave, pérmirésimit t kohezionit social dhe promovimit té politkave qé cojné
né njé mjedis jetese me cilési mé té larté.

« KES mund té organizojé diskutime té nivelit té larté rreth ¢éshtjeve qé lidhen me Bashkimin Evropian dhe
ILO-n dhe mund té ndérmarré veprime té pérbashkéta né ményré qé té pérmbushé detyrimet ndérkombétare.
Kjo gjé inkurajon njé qasje bashképunuese né drejtim té politkave zhvilluese né lidhje me kéto institucione
ndérkombétare.

4.1. mandati i KES

Né thelb, g€ késhillat socialé dhe ekonomiké té jené mé efektivé, ata duhet té kené njé mandat té gjeré ligjor, géllimi
kryesor i té cilit éshté té paragesé piképamjet dhe politikat e punédhénésve dhe sindikatave té geverisé dhe gjithashtu
té dégjojné piképamijet e tyre, té udhéheqé debate dhe té arrijné marréveshje mbi temat kryesore té agjendés dhe té
japé késhilla rreth ¢éshtjeve té réndésishme té punés, sociale dhe ekonomike. Njé mandatii tillé lejon KES té influencojé
né krijimin e politikave dhe té sigurojé qé politikat qeveritare kané mbéshtetjen e gjeré té publikut.

Né vendet ku KES ka detyra mé té gjera konsultative, mandati i tij qé ka té béjé me politika mé té gjera ekonomike
dhe sociale éshté pércaktuar garté me ligj ose me marréveshje trepaléshe. Ai pérfshin politika dhe masa pér té zbutur
efektet e krizés ekonomike, reformat e taksave, reformat e ligjit té punés, té shendetésisé, arsimit dhe zhvillimit té
aftésive, papunésisé dhe ekonomisé informale.

Né vendet ku mandati &shté mé i kufizuar, duhet té merret né konsideraté zgjerimi i mandatit té tyre.

Né kuadrin e mandatit té KES éshté e réndésishme qé té keté njé qasje té géndrueshme né té gjithé nén-rajonin
né ményré qé té sigurohet qé nuk kemi té bejmé vetém me ¢éshtjet e marrédhénieve té punés dhe problematikat qé
lidhen me vendet e punés té tilla si sigurmiet shoqérore, pensionet dhe pagat minimale.

Njé qasje konsistente éshté e réndésishme né té gjithé nén-rajonin pérsa i pérket mandatit té KES né ményré qé
té sigurohet qé késhillat t& mos pérfshihen vetém né ¢éshtjet e marrédhénieve té punés dhe vendeve té punés té tilla
si sigurimet shoqérore, pensionet dhe pagat minimale.

4.2. Sfondi konsultativ/trajtimi i mangesive né implementim

Dispozitat ligjore qé rregullojné themelimin e késhillave socio- ekonomike né vendet qé kané marré pjesé né vlerésim
parashikon kompetenca té gjéra késhilluese dhe autorizime administrative e funksionale. Megjithaté, mangésité
paragiten né zbatim kur qeveria dhe/ose parlamenti nuk zbatojné né praktiké frymén, géllimin dhe té drejtat e
parashikuara nga dispozitat ligjore primare.

Shumica e legjislacionit qé rregullon punén e késhillave socio-ekonomike né vendet gé kané marré pjesé né
vlerésim pércaktojné detyrimin e geverisé pér t'u konsultuar me késhillin mbi masat e réndésishme legjislative té
propozuara gjaté procesit té konsultimit. Megjithaté, kjo kérkesé nuk respektohet né praktiké. Mungesa e vullnetit
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pér konsultime u vu re kryesisht té ministrité kryesore — ato qé kané té b&jné me financa, ekonomi, mé paré se ato
qé jané pérgjegjés pér ¢éshtjet e punés, programeve sociale, arsim dhe késhtu me radhé. Pér shembull, Republika e
Serbisé kané deklaruar né ményré té qarté kété lloj praktike té miré, ndérkohé qé késhillat socialo-ekonomik (Malii Zi,
dhe Republika e Shqipérisé), kané shprehur shqetésimin né lidhje me pamundésiné e monitorimit te rekomandimeve
té tyre drejtuar Qeverisé.

Detyrimi ligjor i qeverisé pér té kryer konsultime me KES kombétar éshté vendimtare dhe duhet té lejohet njé
periudhé e mjaftueshme kohe pér té mundésuar qé kéto konsultime té jené gjithépérfshirése dhe transparente.
Pérndryshe béhet fjalé vetém pér “respektimin e shkronjés sé ligjit”, né ményré qé té pérmbushé bazén statutore
primare detyrim legjislacioni gé i takon punés sé késhillave socialo-ekonomike. Njé numér i raporteve pér vlerésim i
referohet né ményré eksplicite pengimit té procesit konsultativ duke imponuar kufizime té pamundura kohore mbi
periudhén e konsultimit, ose pér shkak té déshtimit pér té beré konsultime me KES né rastet e legjislacionit urgjent
dhe jetik. Pér shembull, rishikimi i kolegéve i KES i Republikés sé Serbisé i referohet pasazhit té legjislacionit qé ka té
béjé me rrequllat pér kompanité publike, akciza taksa/TVSH, ku nuk jané kryer konsultime, si dhe periudhén e kufizuar
prej pesé ditésh pér konsultime mbi ligjin e ri té punés.

Kétu rekomandimi kryesor do té ishte se duhet té keté njé imperativ té vecanté ligjor pér té siguruar procesin e
ploté dhe té duhur té konsultimit té legjislacionit kyc. Gjithashtu, duhet té keté dhe detyrime ligjore nga ana e qeverisé
pér té siguruar reagime né kohé né lidhje me rekomandimet e KES, si dhe shpjegime pér monitorimin e procesit.

4.3. Mbeshtetja ndaj KES - Ekspertiza administrative,
financiare, teknike dhe profesionale

Tema qé vazhdimisht ripérséritet dhe theksohet éshté mungesa e formave té mésipérme té mbéshtetjes pér punén e
késhillave té vecanté, ose pjesérisht ose plotésisht. KES né pérgjithési nuk financohen sa duhet dhe kané mungesa né
burime njerézore pér té siguruar pérmbushjen adekuate dhe profesionale té mandatit té tyre.

Qeverité e vendeve té pérfshira né projekt jané aktualisht duke kaluar népér sfida buxhetore dhe kjo gjé duket se
nuk do té ndryshojé shumé shpejt. Pavarésisht kufizimeve financiare, ato duhet té vazhdojné té marrin né konsideraté
institucionet e dialogut social dhe té pérpigen té sigurojné burime adekuate pér té funksionuar si¢ duhet. Duhet té
merret né konsideraté dhe duhet té béhet njé diskutim nése do té pérmirésohen rezultatet nga KES qé vepron nén
autoritetin e zyrés sé kryeministrit. Kjo konsideraté duhet té keté prioritet duke marré parasysh sfidat e tanishme
ekonomike dhe sociale me té cilat ballafagohet nén-rajoni dhe réndésiné e pérmbushjes sé kritereve kryesore pér
pranimin né BE.

Roli i sekretarit té késhillit socio-ekonomik éshté njé funksion i réndésishém dhe ky person duhet té keté njé
pozité mé té larté né ményré qé té keté ndikim né fushén e marrédhénieve industriale né vend. Ai / ajo duhet té
g€z0jé besimin e té gjitha paléve dhe té veprojé si lehtésues né rastin e konsultimeve té véshtira ose kur ka situata
té tensionuara brenda Keshillit. Té gjithé késhillat socio-ekonomike duhet ti kushtojné véméndje té vecanté kétij
pozicioni. Personi i zgjedhur duhet té jeté né njé pozité té larté administrative ose té jeté “person i jashtém” i cili
gézon besimin e té gjitha paléve né bazé té karrierés sé tij dhe té historisé profesionale.

KES duhet té keté akses né ekspertizén teknike dhe profesionale né bazé té kontratés, por duhet té arrihet njé
balancé pér té mos ulur rolin e stafit té tyre té pérkushtuar me kohé té ploté. Njé rezutat i tillé do té zvogélonte
vazhdimésiné operacionale dhe do té minonte kompetencén dhe pérvojén e sekretariatit teknik.

Burimet potenciale shtesé duhet té hulumtohen, sidomos nga sektori privat, organizatat e e shoqérisé civile,
universitetet, insitutet kérkimore dhe organizatat e shogérisé civile. Tema té tjera qé duhet té merren né konsideraté
nga KES jané; zhvillimi ekonomik, migrimi, rritja e pérfshirjes sé grave dhe té rinjve né forcén e punés, diskriminimi
etnik dhe gjinor dhe masat e pérfshirjes sociale.
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Permbledhjet e raporteve te
shteteve: Praktikat e mira
specifike te vendeve, sfidat
dhe rekomandimet

5.1. Republika e Shqiperisé

5.1.1.  Struktura ekzistuese ligjore dhe institucionale

Késhilli kombétar i punés (KKP) éshté organi mé i larté trepalésh kombétar né nivel kombétar.

Bazén ligjore té KKP-és e paraqet Ligji i punés né pérputhje me ndryshimet dhe plotésimet nga viti 2015, si dhe
aktet e ndryshme ministrore qé rrequllojné funksionimin e tij. Ligji i ri i punés nuk pércakton kriteret pér praniné e
partneréve socialé né KKP-&s, por lejon qé Késhilli i Ministrave ti miratojé pérmes vendimeve shtetérore.

PRAKTIKAT E MIRE:

KKP diskuton pér njé speketér té gjeré ¢éshtjesh ekonomike dhe sociale me interes té pérbashkét, duke pérfshiré edhe
¢éshtjet né lidhje me ndikimin e krizés globale ekonomike dhe pérmirésimin e saj, ligjin pér buxhetin, pagat minimale,
¢mimet e energjisé, ratifikimin dhe zbatimin e konventave té ONP. Efektiviteti i késaj praktike éshté ilustruar né nivelin
e angazhimit né debatet mbi reformat e pagave dhe pensioneve.

SFIDAT:

Mungesa e kritereve té paracaktuara, objektive dhe lehtésisht té verifikueshme pér pérfagésimin e pérfagésuesve té
partneréve socialé né KKP-és mund té jeté njé sfidé pér legjitimitetin/pérfagésimin e KKP-&s dhe né fund té ndikimit
politik dhe besueshmériné e rekomandimeve té tij/opinioneve. Ajo gjithashtu mund té ¢ojé né politizimin e dialogut
social né masén qé ajo démton objektivitetin e rezultateve té saj.

5.1.2. Strukturat mbéshtetése té brendshme

PRAKTIKAT E MIRE:

Puna e KKP-és éshté e organizuar né kuadér té gjashté “késhillave té pérhershém”, té kryesuara nga zyrtari i larté/
ministri i ministrisé pérkatése. Kohét e fundit, takimet plenare me rotacion té késhillit jané mbajtur né zyrat e
organizatave té partneréve socialé.

SFIDAT:
Sekretariati i KKP-&s pérbéhet nga dy zyrtaré té Ministrisé sé Miréqenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) dhe dy persona té
eméruar nga partnerét socialé. Dy té parét kané detyra té tjera shtesé qé nuk lidhen me detyrat e sekretariatit, ndérsa
dy té tjeré jané duke punuar né baza vullnetare, ad-hoc.

KKP-&s nuk ka zyrat e veta dhe nuk ka buxhet té vecanté, por fondet pér punén e tij ndahen nga buxheti i
Ministrisé sé lartépérmendur.
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5.1.3.  Procesiidhénies sé rekomandime dhe metodat e punés

SFIDAT:
Nuk ka detyrim ligjor nga ana e Qeverisé pér té siguruar reagime té rrequllta ndaj KKP-és, dhe nuk ka njé praktiké
sistematike pér té monitoruar rekomandimet dhe opinionet e KKP-és.

5.1.4. Anétarét e KES

SFIDAT:

Niveli i pérfagésimit té pjesémarrésve né KKP éshté jashtézakonisht i larté dhe éshté i pabarabarté. Né mungesé té
parapércaktuar té kritereve ligjore té pérfaqésimit, pérbérja KKP-és pércaktohet me vendim té qeverisé né lidhje me
praniné e pérfagésuesve té njé séré ministrive, sindikatat (si konfederata kombétare, dhe shogatat té degéve) dhe
organizatat/shoqatat e punédhénésve (si kombétare dhe organizatat sektoriale).

5.1.5.  Ndikimi i késhillit socio-ekonomik

PRAKTIKA E MIRE:

Raporti thekson sukseset e ndryshme né fushén e dhéné rekomandime dhe mendime mbi Ligjin e punés, reformén
e sigurimit shéndetésor, aftésimi dhe trajnimi pér mbrojtjen e shéndetin dhe siguriné né puné, si dhe propozimet e
ndryshme t€ ligjit né lidhen me sferat e réndésishme ekonomike.

SFIDAT:
Nuk éshté e qarté se deri né ¢faré mase ato jané né pérputhje me krijuesit e politikave ose nése anétarét e parlamentit/
deputetét jané né dijeni té tyre kur miratojné ligje té caktuara.

Raporti i rishikimit té kolegéve flet pér shgetésimet né lidhje me mospérputhjen midis diskutimeve té KKP dhe
angazhimeve té tyre aktuale me proceset politike dhe parlamentare.

Kjo mangési theksohet nga roli i kufizuar i KKP né reformat ekonomike kombétare.

5.1.6. Rekomandimet

1. Kriteret e parapércaktuara dhe objektive té pérfagésimit jané parakushte pér dialogun social té singerté dhe
efektiv (ONP)'. Prandaj, Qeveria dhe partnerét socialé duhet té bien dakord pér njé paketé té trequesve objektivé
qé jané lehtésisht té verifikueshme, ku kéto kritere jané té formuluara né formé té rrequllores (p.sh. ligji i vecanté
pér pérfagésimin e partneréve socialé pér té marré pjesé né dialogun social dhe marréveshjeve kolektive).

2. Gjithashtu njé pérpjekje vullnetare pér té harmonizuar nivelet e pérfagésueshmérisé né KKP-és né ményré qé té
maksiminizohen efektet e rezultateve té saj &shté e nevojshme té béhet.

3. Fugizimi i Sekretariatin té KKP-gs éshté i nevojshém, vecanérisht pérmes pérfshirjes sé specialistéve nga ana e
partneréve socialé. Ekpertiza profesionale e pavarur duhet té sigurohet gjithashtu. Ideja éshté qé fushéveprimi i
aktiviteteve kérkon njé pérmirésim té tillé dhe se Késhilli do té pérfitojé nga njé ekspertizé e tillé.

4. Me qgéllimin té monitorimit té ndikimit té KKP-s rreth ligjeve dhe krijimit té politikave, duhet té miratohet njé
mekanizém pércjellés né ményré qé KKP té jeté né gjendje té konstatojé dhe té vlerésojé nivelin dhe shkallén
né té cilén rekomandimet e tyre jané duke u zbatuar né Késhillin e Ministrave. Njé aplikacion i pérshtatshém
teknologjik pér té arritur kété objektiv duhet té instalohet me Sekretariatin.

1 Ministria e financave dhe ekonomisé né kuadrin e strukturave té reja té qeverisé né tetor té vitit 2017.
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5.2. Bosnja dhe Hercegovina

Duke filluar nga parakushtet kushtetuese dhe ligjore, Bosnja dhe Hercegovina (né tekstin e métejmé BH) pérbéhet
nga dy subjekte juridike té barabarta dhe kushtetuese — Republika Srpska dhe Federata e Bosnje dhe Hercegovinés.
Distrikti Brcko i BH éshté gjithashtu njé njési e vecanté administrative-territoriale.

Entitetet e BH né ményré té pavarur kryejné detyrat e tyre kushtetuese, legjislative, ekzekutive dhe gjygésore.
Ato kané kushtetutat e tyre me autoritete té qarta dhe té pércaktuara legjislative dhe ekzekutive né kuadér té
parlamenteve dhe geverive té tyre.

Né pérputhje me Kushtetutén e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe kushtetutat e entiteteve, nén juridiksionin
ekskluziv té entitetve éshté pér té rrequlluar ¢éshtjet e marrédhénieve té punés, dialogut social, marréveshjeve
kolektive, sociale, shéndetésore, pensionin dhe mbrojtjen e aftésisé sé kufizuar dhe ¢éshtje té tjera qé jané pérgjegjési
e késhillave socio-ekonomike.

KES i Republikés Srpska dhe KES i Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés jané formuar né nivel entiteti. Té dy
Késhillét bazohen né parimin trepalésh — qeveria, sindikatat dhe pérfagésuesit e punédhénésve.

Prandaj, ky raport pérmban dy vlerésime té vecanta té institucioneve té dialogut social né BH.

FEDERATA E BOSNJES DHE HERCEGOVINES (FeBeH)

5.2.1.  Struktura ekzistuese ligjore dhe institucionale

Késhilli ekonomik dhe social i Federatés sé BH-sé éshté organi mé i larté trepalésh konsultativ i geverisé. Ai funksionon
né bazé té marréveshjes trepaléshe té arritur né vitin 2002 nga qeveria, Federata e sindikatave té pavarura dhe
shogatat e punédhénésve.

Kjo marréveshje rregullon punén e Késhillit, dhe pércakton pérbérjen e tij, funksionin, rolin dhe kompetencat.
Késhilli mund té merret me ¢éshtje qé kané té béjné me pagat, marréveshjet kolektive, politikén e taksave, politikat e
punésimit dhe politikat sociale, privatizimin, ligjin e punés, si dhe me njé numér té madh politikash publike.

Ligji i punés i vitit 2016 zgjeroi mé tej rolin e KES né kantone dhe bashki.

PRAKTIKE E MIRE:
KES mbulon ¢éshtje ekonomike dhe sociale me interes té pérbashkét duke pérfshiré promovimin, inspektimin dhe
monitorimin e marréveshjeve kolektive.

Takimet e KES jané publike dhe té paraqitura né media, dhe ky fakt éshté shumé i réndésishém.

SFIDAT:
Meqénése baza ligjore e KES &shté vendosur né dy rregullore ligjore, marréveshja trepaléshe e vitit 2002 dhe Ligji i
punés i vitit 2016, zbatimi i dispozitave ligjore jané té komplikuara dhe né kundérshtim, si pér juristét dhe pér publikun.

5.2.2. Strukturat mbéshtetése té brendshme

Késhilli ka buxhetin e vet qé i jep Ministria dhe aktivitetet e tij jané brenda sferés sé Ministrisé sé punés dhe politikés
sociale té Federatés sé BH.

PRAKTIKE E MIRE:
Késhilli kryesohet nga njé person i pavarur i cili ka njé karrieré té shquar / né pozicion té theksuar. Kryesuesi ka mandat
4 vjecar té rinovueshém, pa té drejté vote.

Nése éshté e nevojshme, Késhilli mund té kérkojé ekspertizén harxhimet e té cilés jané té mbuluara nga ministria/
geveria. Grupe té tjera té shoqéris civile jané té ftuar té marrin pjesé né mbledhjet dhe té japin mendimet e tyre mbi
¢éshtje té rendit té dités. Ata nuk kané té drejté vote.
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SFIDAT:
Sekretariati i késhillit pérbéhet nga vetém katér persona té punésuar né Ministriné e punés qé kryejné edhe detyra té
tjera né Ministri.

5.2.3. Procesiidhénies sé mendimeve dhe metodat e punés

SFIDAT:
Sipas partneréve socialé, problemet kryesore pérfshijné:

+  konsultime té paefektshme dhe mungesé té rezultateve;
kapacitete dhe burime té kufizuara té Késhillit;

mungesa e pérfshirjes sé ministrive té tjera, me pérjashtim té Ministrisé sé Punés.

Duket se partnerét socialé jané ndajné bindjen se pérfagésuesit e Qeverisé (qé kané autorizime té médha) nuk
konsultohen né ményré adekuate me ta pér ¢éshtjet makro-ekonomike, dhe se pér kété arsye Késhilli, edhe pse luan
njé rol té réndésishém né fushén e marréveshjeve kolektive, kryesisht injorohet, kur zhvillohet diskutimi i gjeré pér
ekonomi. Pérfagésuesit e geverisé mendojné qé né situatat ku éshté e nevojshme té marrin vendime té menjéhershme
mbi ¢éshtjet kryesore ekonomike ose financiare, procesi mé i gjaté konsultativ mund té jeté kontraproduktivan.

5.2.4. Rekomandimet

1. Sido té vendoset njé kornizé ligjore e koordinuar, rekomandohet qé té gjitha normat pérkatése té béhen né njé
ligj té vecanté qé do té rregullonte punén e KES.

2. Statusi dhe puna e Késhillit do t€ mund té zgjerohej mé shumé me njé sistem mé té pavarur té emérimit té
personelit dhe me mundésiné e angazhimit té ekspertizés shtesé.

3. Nevojitet organizimi i aktiviteteve té ngritura né ngritjen e nivelit té zvogélimit té roleve té geverisé si promotore,
ndihmés, rregullatore dhe tela pér realizimin e dialogut social né ministrité kryesore me mandat né fushén e
ekonomisé.

4. Qeveria duhet té shqyrtojé gjithashtu rritjen e cilésisé dhe zotésisé sé angazhimit té pérfagésuesve té tij né Késhill,
si dhe pjesémarrjen e tyre aktive né proceset konsultative.

REPUBLIKA SRPSKA (RS)

5.2.5. Kuadriligjor dhe institucional ekzistues

Késhilli socialo-ekonomik i Republikés Srpska (KES) éshté themeluar né vitin 1997 me njé marréveshje té vecanté midis
partneréve socialé. Ligji i Punés i vitit 2000 siguron bazén ligjore pér ekzistencén e Késhillit. Njé ligj i vecanté i KES u
miratua né vitin 2008 dhe rrequllon mé tej kompetencat, punén dhe aktivitetet e tij. Ky &shté njé organ késhillimor
trepalésh i geverisé sé RS dhe ka njé rol shtesé né nxitjen e bisedimeve kolektive. Ligji i ri i Punés hyri né fuqi né
vitin 2016, duke i dhéné KES kompetenca shtesé sa i pérket té ardhurave minimale, rritjes sé pagave dhe zgjatjes sé
negociatave kolektive. Késhilli éshté gjithashtu i ftuar pér té nxitur marréveshjet kolektive dhe pér té pérfagésuar
interesat e punétoréve dhe punédhénésve né sferat mé té gjera sociale dhe ekonomike.

PRAKTIKE E MIRE:
Obligimi ligjor i geverisé pér t'u konsultuar me KES pér céshtjet qé jané brenda kompetencave té tij dhe pér té siguruar

reagime mbi rekomandimet e tij respektohet pjesérisht, por jo né ményré sistematike dhe vetém nga ministrité e
vecanta.
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5.2.,6. Strukturat mbéshtetése organizative

PRAKTIKE E MIRE:
Késhilli financohet drejtpérsédrejti nga buxheti i shtetit.

SFIDAT:
Sekretariati ka vetém njé anétar té pérhershém té punésuar i cili punon né njé zyré me gera.

Ka probleme operacionale dhe logjistike qé krijojné véshtirési funksionale né nivel té Sekretariatit né aspektin e
partneréve socialé. Sindikatat besojné se shérbimet mbéshtetése té Késhillit duhet té pérmirésohen. Ministria ka njé
mendim té kundeért.

5.2.7.  Procesiidhénies sé mendimeve dhe metodat e punés

SFIDAT:
Mungesa e besimit duket té jeté njé shkak thelbésor i shumé problemeve né funksionimin me té cilén KES aktualisht
ballafagohet. Kohét e fundit ka pasur mosmarréveshje midis punédhénésve té sektorit privat dhe sindikatave qé
jané pérfagésuar kryesisht né sektorin publik pérmes Ligjit té ri té Punés, i cili ka cuar né njé numér problemesh né
funksionimin e Késhillit dhe e pengon até té kryejé detyrat e veta. Kjo gjithashtu nqushtoi hapésirén pér arritjen e
marréveshjeve pér ¢éshtjet kyce dhe gendrore té treqgut té punés qé jané jashtézakonisht té réndésishme né nivelin
e ndérmarrjeve (p.sh. punésimi i paligjshém) dhe pengon arritjen e konsensusit mbi ¢éshtjet mé té gjera ekonomike.

Edhe pse KES ka autorizim té béjé rekomandime dhe mendime pér projektligjin, kohét e fundit ligje té caktuara
jané pérshpejtuar pérmes parlamentit pa marré opinionin e KES. Né disa raste, Késhilli mori njé afat té shkurtér
(duke marré parasysh procedurat ekzistuese), té cilat nuk i lejonin atij té merrte parasysh plotésisht pérmbajtjen dhe
dispozitat e projektligjit.

Niveliiveprimtarisé sé Késhillit ka réné, prandaj nga caktimi aktiv i takimeve ka shkuar vetém né 2 takime né vitin
2015 dhe 3 takime né 2016. Duket se kjo &shté njékohésisht njé ¢éshtje politike dhe ¢éshtje e burimeve / kapaciteteve
té KES.

5.2.8. Rekomandimet

1. Afatet aktuale té dhéna né rrequllat ekzistuese procedurale duhet té zgjerohen né ményré té arsyeshme (bazuar
né njé vlerésim té nevojave té paléve té interesuara) me qéllim qé t&€ mundésohet njé debat efektiv dhe themelor
mbi ¢éshtjet komplekse brenda KES. Rrequllat ekzistuese procedurale duhet té rrequllojné aspekte té caktuara
organizative né njé ményré mé té qarté (pér shembull, organizimii mbledhjeve té jashtézakonshme ose procedura
pér paraqitjen e iniciatives).

2. Do té ishte e dobishme té rritet numri i bordeve té specializuara né Késhill (aktualisht dy) qé do té siguronin
mbéshtetjen e nevojshme teknike dhe informacionin pér diskutimet brenda Késhillit mbi njé gamé té gjeré
¢éshtjesh ekonomike dhe sociale.

3. KES pér té pérmbushur misionin e tij duhet té organizojé té paktén 6 deri né 8 takime né vit.

4. Njé nismé e re trepaléshe éshté e nevojshme pér té rindértuar besimin ndérmjet organizatave anétare dhe pér té
rivitalizuar KES pérmes dialogut konstruktiv.

5. Qeveria né térési duhet té shqyrtojé mé tej rritjen e cilésisé dhe konsistencés sé angazhimit té saj né Késhill, si dhe
ményrat pér té siguruar pérputhjen sistematike me kérkesat ligjore né lidhje me pérfshirjen e KES né vlerésimet
konsultative né lidhje me agjendat e reformave té gjera té qeverisé.
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5.3. Ish Republika Jugosllave e Magedonise

5.3.1.  Struktura ekzistuese ligjore dhe institucionale

Qeveria, pérfagésuesit e sindikatave (Lidhja e Sindikatave té Maqedonisé dhe Konfederata e sindikatave té lira té
Magedonisé) dhe organizatat e punédhénésve né gusht té vitit 2010 kané nénshkruan njé marréveshje mbi themelimin
e njé késhilli té ri ekonomik dhe social té Republikés sé Magedonisé (KES). Kjo marréveshje erdhi pas njé pushimi dy-
vjecar té KES dhe ka zévendésuar njé marréveshje té méparshme té vitit 1996.

KES éshté njé organ geveritar konsultativ dhe késhillimor pér ¢éshtjet sociale dhe ¢éshtjet e punésimit gé pérfshijné
politikat e trequt té punés, politikat qé lidhen me pagat dhe ¢mimet, té sigurimeve shoqérore, té mirégenies sociale,
shéndetésore, té sigurisé dhe shéndetit né puné, té edukimit dhe té arsimit té mesém profesional.

Gjithashtu ka njé rol késhillues né procesin e ratifikimit té Konventave té ILO-s, né pérputhje me Konventén 144
rreth konsultimeve Trepaléshe (Standardet Ndérkombétare té Punés).

5.3.2. Strukturat e brendshme pér mbéshtetje organizative

PRAKTIKE E MIRE:
Sekretariati i késhillit socialo-ekonomik éshté trepalésh, i pérbéré nga dy népunésve civilé nga Ministria e punés dhe
nga njé pérfagésues té secilit prej partneréve socialé. Nése éshté e nevojshme, Késhilli mund té marré mbéshtetje
shtesé administrative profesionale.

KES ka gjashté komitete té pérhershme té specializuar si né vijim: Komiteti i Marrédhénieve té Punés dhe Pagat,
Komiteti pér trequn e Punés dhe Punésimin, Siguria dhe Shéndeti né vendin e Punés, Sigurimi Shogéror, Licensimi i
Ndérmjetésuesve/Arbitrat pér mosmarréveshjet né puné dhe pérgjegjésia sociale e korporatés.

SFIDAT:
Kapaciteti teknik i sekretariatit pér té mbéshtetur procesin e krijimit té rekomandimeve éshté i kufizuar.

5.3.3.  Procesii dhénies sé rekomandimeve dhe metodat e punés

PRAKTIKE E MIRE:
Detyrimi i Qeverisé qé té kérkojé rekomandime nga KES pér ¢éshtjen e ligjit né fushén e marrédhénieve té punés,
punésimit, pensioneve dhe sigurimit té paaftésisé si dhe shéndetit dhe sigurisé né puné, si dhe pér té siguruar reagime
mbi veprimet e ndérmarra éshté pérgjithésisht i monitoruar. Megjithaté, vetém Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
ka zhvilluar njé praktike té vazhudeshme pérsa i pérket késaj céshtjeje.

Pér té monitoruar aktivitetet e ndérmarra né pajtim me rekomandimet e KES, njé mjet monitorues éshté véné né
dispozicion pér Sekretariatin e KES.

SFIDAT:

Projektligjet, programet kombétare dhe strategjité e reformave ekonomike rrallé dérgohen te KES pér diskutim. Edhe
kur kemi té bé&jmé me ¢éshtje nga fusha e marrédhénieve té punés, dokumentet strategjiké té formuluar nga Ministria
e financave apo Ministria e ekonomisé nuk shkojné né KES pér diskutim. Ato kryesisht miratohen nga geveria pa
rekomandime / mendime té késhillit.

5.3.4. Anétarét e KES

Késhillit pérbéhet nga 12 anétaré — katér pérfagésues nga geveria (Ministri i punés dhe ¢éshtjeve sociale, Ministri i
financave, Ministri i ekonomisé dhe Zévendés Presidenti i ¢éshtjeve ekonomike), katér pérfagésues té organizatave té
punédhénésve té Magedonisé dhe nga dy pérfagésues té Konfederatés sé sindikatave dhe Konfederata e sindikatave
té lira té Magedonisé.
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SFIDAT:
Pavarésisht pérbérjes sé késhillit qé pérfshin zyrtaré té larté nga disa ministri, KES ende nuk éshté njé organ késhillues
i “gjithé” geverisé. Zakonisht vetém Ministri i Punés dhe Céshtjeve Sociale merr pjesé né debate.

5.3.5. Rekomandimet

1. Njénivel méilarté i ekspertizés teknike duhet té jeté i disponueshém te KES pérmes themelimit t€ bashképunimit
me institutet kérkimore, qarqet akademike dhe organizatat e tjera té shoqgrisé civile.

2. Duhet té vendosen procedura dhe té ndryshohen até té vjetrat né ményré qé né dokumentét ligjor dhe strategjik
qé kané té béjné me temat ekonomike dhe sociale té pérfshihen rekomandimet dhe opinionet e KES.

3. Qeveria duhet té luajé njé rol mé té madh né nxitjen dialogut social, dhe kjo gjé duhet té realizohet né Ministrité
kryesore ekonomike dhe nga anétarét e Parlamentit. Pérfshija mé e madhe e kryesuesve té qeverisé né
diskutimet finale né rastin e projektligjeve do t'i jepte Késhillit njé autoritet dhe efektivitet mé té madh.

5.4. MaliilZi

5.4.1. Strukturat ekzistuese ligjore dhe institucionale

Késhilli social i Malit té Zi éshté bazuar ligjérisht né Ligjin pér késhillin social, me ndryshime dhe plotésime né vitin
2013 dhe né statutin pércjellés dhe rrequlloren e punés. Ligji ofron pérfshirjen e gjeré té aktiviteteve / konsultimeve
mbi ¢éshtjet ekonomike dhe sociale, duke pérfshiré edhe marréveshjet pér kontratat kolektive trepaléshe.

5.4.2. Strukturat e brendshme pér mbéshtetje organizative

PRAKTIKA E MIRE:
Puna e Késhillit social mbéshtetet nga komisionet ad-hoc trepaléshe té pérhershme dhe grupet e punés.

SFIDAT:
Sekretariati i Késhillit ka vetém njé té punésuar, qé éshté qarté i pamjaftueshém pér fushéveprimin e punés sé KES
dhe aktiviteteve té tij.

Edhe pse késhilli heré pas here ka né dispozicion eksperté té ndryshém, ka akoma nevojé pér njé qasje mé
proaktive pér té plotésuar punén administrative té sekretariatit.

5.4.3. Procesiidhénies sé rekomandimeve dhe metodat e punés

SFIDAT:
Sistemi ekzistues i votimit nuk éshté i favorshém pér ndértimin e konsensusit.

Numrii madh i pérfagésuesve té ¢do pale i véshtiréson, i zgjat né kohé dhe nganjéheré i bén jo-efektive proceset
e dhénies sé opinioneve.

5.4.4. Anétarét e KES

SFIDAT:
Ministrité kryesore ekonomike dhe zhvilluese nuk jané té pérfagésuara né Késhillin Social.
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5.4.5. Rekomandimet

1. Né ményré qé Sekretariati té pérmbushé programin e vet té detyrave té ndryshme dhe té mbéshtesé né ményré
adekuate punén e Késhillit, rekomandohet qé té rritet numri i té punésuarve né té paktén tre persona. Idealisht,
stafi shtesé duhet té vijé nga partnerét socialé.

2. Ivoglimiinumrit té pérfagésuesve té paléve né maksimumi 8 persona né ményré qé té rritet efektiviteti i procesit
té dhénies sé rekomandimeve.

3. Pérfagésimi i qeverisé duhet té pérfshijé Ministratat kryesoré qé kané té béjné me céshtjet ekonomike dhe
zhvillimit té ndérmarrjeve né ményré qé Késhilli té pérfshihet né debatet qé kané té b&jné me reformat e gjera té
agjendés

4. Burime shtesé té ekspertizés duhet té jené té disponueshme pér Késhillin.

5. Rregullimet e votimit ekzistues duhet té rishikohen né ményré qé té lehtésohet qasja e ndértimit té konsensusit
pér polikén e rekomandimeve.

5.5. Republika e Serbisé

5.5.1.  Kuadriligjor dhe institucional ekzistues

Késhilli socio-ekonomik i Republikés sé Serbisé fillimisht éshté formuar né bazé té Marréveshjes Trepaléshe té vitit
2001. Aktualisht, baza ligjore pér punén e KES éshté Ligji mbi késhillin socio-ekonomik té vitit 2004 me plotésime dhe
ndryshime né vitin 2008.

5.5.2. Strukturat pér mbéshtetje organizative

PRAKTIKE E MIRE:
Aktualisht, né kuadér té késhillit socialo-ekonomik ekzistojné katér komitete té pérhershme (grupe pune) té
specializuar pér pér legjislacionin, pér bisedimet kolektive dhe zgjidhjen pagésore té mosmarréveshjeve té punés, pér
¢éshtjet ekonomike dhe pér siguriné dhe shéndetin né puné.

(Cdo komitet i pérhershém ka 4 anétaré, nga njé pérfagésues té secilit nga partnerét socialé.

Agjenda e takimeve té KES pércaktohet nga njé «Kolegjium» trepalésh, i cili pérbéhet nga pérfaqésues té geverisé,
anétaré té organizatave dhe Sekretari i KES, té cilét né bazé té ligjit duhet té takohen ¢do muaj.

SFIDAT:
Aktualisht, vetém tre vende puné jané plotésuar né Sekretariat, nga njé total prej 10 vendesh pune.

Fondet e buxhetit té ndaré pér KES jané zvogéluar né 62% né vitin 2016 krahasuar me vitin 2009. Megjithaté, qé
atéheré buxheti &shté rritur me 300,000 euro né vitin 2017.

5.5.3.  Procesii dhénies sé rekomandimeve dhe metodat e punés

KES né vitin 2016 mbajti 6 takime té rrequllta dhe dy takime emergjente pér té diskutuar ¢éshtje ligjore, ekonomike,
sociale dhe té punés.

PRAKTIKE E MIRE:

Vetém disa ministri e respektojné rregullisht detyrimin ligjor qé té kérkojné rekomandime nga KES dhe té sigurojné
informata té dyanshme né zbatimin e aktiviteteve té bazuara né kéto rekomandime.
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SFIDAT:
Afatet shumé té shkurtra qé jep qeveria pér té diskutuar dhe pér té dhéné mendime / rekomandime pér projektligjin
shpesh béjné diskutimet dhe rezultatet e tyre té paréndésishme (psh. pesé dité pér debatin mbi Ligjin e ri té Punés).

Pérfagésuesit e partneréve socialé né komisionet e pérhershme té specializuara té KES zakonisht nuk marrén
pjesé né grupet trepaléshe té punés té mbledhura nga ministrité relevante gjaté inicimit té proceseve té hartimit té
ligjit dhe politkave. Kjo parandalon qé komitetet e pérhershme té njihen sistematikisht me qéllimet dhe pérmbajtjen
e iniciativave ligjore dhe politke té Qeverisé.

Obligimi procedural té rekomandimeve qé lidhen me njé ligj té vecanté duhet sé pari té kalojé né ministriné
pérkatése e cila ka dorézuar propozimin, dhe ti dérgohet direkt qeverisé vetém pas 30 ditéve gjaté té cilave asnjé
pérgjigje nuk éshté marré nga kjo ministri, kjo éshté njé vonesé e panevojshme dhe shpesh shkakton tejkalimin e
afatit ligjor .

Qeveria ka treguar njé tendencé té caktuar pér té anashkaluar debatin né KES duke pérdorur shpesh miratimin e
ligjeve sipas “procedurés emergjente.”

Miratimi i rekomandimeve dhe mendimeve béhet me konsensus. Megjithaté, kuorumi i kérkuar éshté i ulét,
i cili mund ta véré né piképyetje legjitimitetin e procesit dhe cilésiné e rekomandimeve té marra. Sic e ka trequar
ekpserienca, njé aplikim absolut i rregullit té konsensusit mund té ndalojé KES nga dhénia e njé rekomandimi ose
opinioni, vecanérisht kur diskutohen ¢éshtje delikate.

Praktika e ministrave pér té dérguar zévendésit e tyre pér té marré pjesé né mbledhjet e Késhillit privon até pér
marrjen e mbéshtetjes sé ploté dhe autoritetin e nevojshém né diskutimet qé mbahen.

5.5.4. NdikimiiKES

PRAKTIKE E MIRE:
Me réndési té vecanté ishte diskutimi i ¢éshtjeve qé lidhen me negociatat né kuadér té procesit t€ anétarésimit né BE.

SFIDAT:

Qeveria ka déshtuar pér t'u konsultuar me KES né aspektin e legjislacionit té réndésishém si¢ jané ligji pér ndérmarrjet

publike / akcizat / vlerén né tatimit e shtuar. Kjo ka cuar né humbjen e besimit, sidomos ndérmjet sindikatave.
Anétarét e Parlamentit pérgjithésisht nuk jané té vetédijshém pér debatet e KES dhe as pér rekomandimet e tij.

5.5.5. Rekomandimet

1. Nevojitet pérfshirja e hershme e partneréve socialé né aktivitetet e organeve punuese pér hartimin e ligjeve me
ministrité e linjés. Pérfshirja e hershme e partneréve socialé né kété proces do té rrisé cilésiné e informacionit
teknik té dhéné nga komisionet e pérhershme dhe do t& mundésojé diskutim mé té miré né kuadér té KES.

2. Propozimet e ligjit duhet té shogérohen me rekomandimet / mendimet e KES kur paraqiten né parlament. Kéto
rekomandime do té lejojné vetédijen mé té miré té deputetéve gjaté diskutimit né Kuvend dhe do té rrisin
ndikimin i KES né fushén e krijimit té politikave dhe ligjeve.

3. Opinionet e KES duhet t'i dérgohet geverisé dhe ministrisé pérkatése, dhe pér pérgjigjet e tyre duhet té
pércaktohet njé afat kohor me i shkurtér.

4. Né rast se konsensusi nuk éshté i mundur, rekomandimet ose opinionet e KES duhet té miratohen me votim, mbi
bazén e shumicés sé cilésuar. Kjo do té pérmirésojé efektivitetin e KES.

5. Kuorumi minimal pér takimet e KSE duhet té rritet. Né mungesé té njé kuorumi té pérshtatshém, legjitimiteti
i rekomandimeve / mendimeve té arritura duhet té zvogélohet. Kjo gjé do té rrisé nivelin e besimit ndérmjet
anétaréve té KES dhe do té pérmirésojé cilésiné e rezultateve té tij.
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6. Opinionet mospajtuese té KES duhet té njihen gjithashtu né rekomandimet dhe mendimet e KES. Kjo do té
lejojé anétarét qé kané votuar kundér ose abstenuan nga votimi pér té shprehur piképamijet e tyre relevante pér
marrjen e vendimeve.

7. Komitetet e pérhershém té specializuar té KES duhet sa mé shumé té jeté e mundur té pérdorin ekspertizén teknike
dhe shkencore té komunitetit akademik, instituteve kérkimore dhe organizatat e shoqérisé civile. Pérfagésuesit
e kétyre institucioneve / organizatave do té mund té marrin pjesé (pa té drejté vote) né punén e komisioneve té
specializuar té pérhershém.

8. Qeveria duhet té njohé plotésisht KES si njé organ késhillimor trepalésh kombétar. Shumé e réndésishme éshté qé
geveria né térési té njohé vlerén e dialogut social né proceset e hartimit té ligjit dhe té politikave.

9. Marréveshjet kolektive, si njé kusht sine qua non pér dialog social efektiv trepalésh duhet té fugizohen sidomos
né sektorin privat. Pér kété qéllim éshté propozuar qé KES té paktén njé heré né vit té diskutojé situatén e
marréveshjeve kolektive, si dhe statusin dhe implementimin e marréveshjeve kolektive né nivele té ndryshme.
Kjo do té kontribuonte né ndértimin e besimit dhe njohjes reciproke, si dhe fugizimin e partneréve socialé.

5.6. Kosova (né pérputhje me kuptimin e Rezolutés
Nr. 1244 té 0KB)

5.6.1.  Strukturat e brendshme pér mbéshtetje organizative

Sekretariati i Késhillit gjendet né Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe kreu i sekretariatit dhe stafi ndihmés
jané té punésuar né ministri. Anétaré té tjeré té Sekretariatit jané dhe dy pérfagésues té sindikatave dhe organizatave
té punédhénésve (njé nga ¢do organizaté).

SFIDA:
Pavarésisht dispozités ligjore, Késhilli nuk ka zyra té vecanta dhe nuk ka buxhet specifik. Gjithashtu ekzistojné disa
¢éshtje gé kané té b&jné me disponueshmériné e fondit dhe me ekspertizén e kualifikuar teknike té Sekretariatit.

5.6.2. Procesiiformulimit té rekomandimeve dhe metodat e punés

PRAKTIKE E MIRE:
Duhet té theksohet se né bazé té rreqgullave pér miratimin e vendimeve, dy té tretat e shumicés jané té mjaftueshme
né rast se té gjitha pérpjekjet e mundshme jané béré pér té arritur njé konsensus pér ¢éshtjet kyce.

5.6.3. Anétarét e KES

PRAKTIKE E MIRE:
Duket se partnerét socialé kané njé marrédhénie pozitive dhe konstruktive dhe kané arritur té bien dakord né lidhje
me shumé ¢éshtje qé kané té béjné me dialogun social né baza dypaléshe.

SFIDA:
Pérfaqésuesit e qeverisé nuk jané gjithmoné aktiv né dérgimin e ligjeve té réndésishme dhe programeve pér diskutim
me Késhillin.
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5.6.4. NdikimiiKES

PRAKTIKE E MIRE:

Késhilli ka formuluar njé séré dokumentesh strategjike dhe propozimesh. Kéto pérfshijné ¢éshtje qé lidhen me
Vendimin pér pagén minimale té vitit 2011, Strategjiné pér sektorin e punésimit 2014-2020, si dhe Marréveshjen
e Pérgjithshme Kolektive té vitit 2014. Fusha té tjera té cilat Késhilli ka trajtuar pérfshijné ¢éshtje specifike té ligjit
té punés né lidhje me grevat, si dhe rolin e Direktivés Evropiane, negociatat dypaléshé dhe marréveshjet ndérmjet
organizatave té punédhénésve dhe sindikatat.

SFIDAT:
Puna e Késhillit nuk éshté e njohur pér publikun e gjeré.

5.6.5. Rekomandimet

Né dritén e sfidave té identifikuara gjaté procesit té vlerésimit jané béré kéto rekomandime:

1.

Qeveria dhe partnerét socialé duhet té béjné pérpjekje pér té siguruar burimet e nevojshme pér punén adekuate
té Sekretariatit.

Themelimi i bashképunimit me institutet kérkimore, akademikét dhe organizatat e tjera té shogérisé civile ka
mundési té pérmirésojé ekspertizén teknike té Sekretariatit.

Qeveria duhet té jeté mé aktive né aspektin e ¢éshtjeve té diskutuara né Késhill. Partnerét socialé dhe vecanérisht
sindikatat nuk duhet té jené gjithmoné iniciatorét pér té ndikuar né agjendén dhe debatet e Késhillit.

Dukshméria e rolit dhe e suksesit té késhillit socio-ekonomik duhet té jeté mé e theksuar dhe njé grup pune i
vecanté duhet gjithashtu té krijojé njé strategji mé té miré pér median/mediat sociale dhe komunikimin pér té
arritur kété qéllim gjaté vitit té ardhshém.
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1. Hyrje

Objektivat e pérgjithshme té konferencés jané formuluar me qéllim qé té lehtésojné:
«  Shpérndarjen e rezultateve té ekipeve pér vlerésimit e gjendjes dhe reagimet ndaj kétyre raporteve;

«  Késhillat socio-ekonomike té angazhohen pér t'i dhéné pérparési rekomandimeve té caktuara/aktiviteteve
qé do té zbatohen né fazén e ardhshme té projektit; dhe

«  Planifikimiikrijimit té kapaciteteve té nevojshme pér té siguruar mbéshtetjen dhe zbatimin e rekomandimeve
té pranuara né konferencé dhe punén e métejshme té késhillave socio-ekonomike.

2.  Percaktimi i njé agjende me te gjere

Konferenca u hap nga Ministri i ri i sapo-eméruar i Punés, Punésimit, Céshtjeve sociale dhe Veteranéve té Republikés
sé Serbisé, Z. Zoran Gjorgjevi¢. Ministri komentoi réndésiné e bashképunimit rajonal midis vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe vlerésoi objektivat e pérgjithshme dhe specifike té projektit PEPCS qé po tentojné té pérmirésojné
efektivitetin e késhillave socialo-ekonomike né rajon.

L. Antonio Graciozi, Drejtori i ILO i Ekipit pér puné me dinjitet / zyrés nénrajonale pér Evropén Qendrore dhe
Lindore né Budapest, foli pér nevojén pér té forcuar kapacitetet e késhillave socialo/ekonomike né rajon né ményré qé
té béhen mé té forté, mé té respektuar dhe me ndikim né hartimin dhe pércaktimin social, politikat ekonomike dhe té
punés né shtetet anétare. Ai vuri né dukje se «draft raporti» paraqiti njé analizé té miré té gjendjes ekzistuese né ¢do
késhill dhe sfidat me té cilat pérballen né rritjen e efektivitetit té punés sé tyre, tani nga ata kérkohet pér té béré njé
hap pérpara duke pranuar rekomandimet e caktuara.

Z.Kiril Kiryakov, Zyrtar Ndérkombétar pér Politikat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Komisionit Evropian pér Punésim,
(éshtje Sociale dhe Pérfshirje pérmendi progresin e béré né kuadér té Projektit qé nga seminari pregatitore nénrajonal
né Becici, Mal té Zi, né Tetor té vitit 2016, gjé qé éshté trequar né «draft raportin» dhe «matricén e pérmbledhur» pér
kété konferencé.

Ai theksoi réndésiné e arritjes sé progresit né procesin e anétarésimit né BE dhe nevojén pér pérfshirje mé
té madhe té partneréve socialé né hartimin e politikave dhe theksoi se késhillat socio-ekonomik jané shumé té
réndésishém pér arritjen e kétij qéllimi. Piképamja e tij ishte se krijimi i vendeve té reja té punés éshté njé sfidé e
vazhdueshme, vecanérisht me papunésiné e té rinjve, emigrimin e fugisé punétore té kualifikuar dhe ekonominé jo-
formale. Ai gjithashtu nénvizoi nevojén pér reformimin e masave té mbrojtjes sociale dhe standardeve té menaxhimit
té trequt t& punés.

Zonja Suzan Nielsen, Késhilltarja Kryesore Teknike pér PEPCS, shkurtimisht pérshkroi objektivat e konferencés dhe
situatén politike dhe ekonomike brenda té cilés késhillat socialo-ekonomik aktualisht veprojné. Kjo ishte e dukshme
né ushtrimin e ekipeve pér vlerésimin e gjendjes, ku u vu re njé vullnet i madh pér té ndaré njohurité, té kuptuarit,
pérvojén dhe praktikat frymézuese.

Qéllimi kryesor i késaj konference ishte qé késhillat socialo-ekonomik té identifikojé dhe té zgjedhin té paktén
dy rekomandime qé do té jené njé nga prioritetet pér veprim gjaté fazés sé ardhshme té projektit. Seancat e tjera té
grupeve né vazhdim té konferencés ishin hartuar pér té ofruar mundésiné e diskutimeve, gjé qé éshté e nevojshme pér
té zbatuar né ményré aktive kéto rekomandime.
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3.  Prezantimi i Raportevet té shteteve

Né pjesén hyrése té seancés, znj Cristina Mihes, Specialiste e Larté pér Dialogun Social dhe Ligjin e Punés, falénderoi
ekipet e rishikimit pér punén e shkélqyer dhe profesionalizmin né pregatitjen e raporteve té paragitura te ekipi i PEPCS.

Gjithashtu, ajo komplimentoi secilin nga vendet pritése pér lehtésimin e punés sé ekipeve rishikues. Ky ishte
njé shembull i shkélqyer i bashképunimit pér té arritur qéllimin e pérbashkét: pér té rritur efektivitetin e késhillave
socialo-ekonomik né rajon.

Raportuesit pér secilin vlerésim té gjendjés kané paraqitur raportet pér sfidat / praktikat kryesore té mira gé jané
vérejtur gjaté vlerésimit dhe vizitave té tyre. Ata gjithashtu paragitén raportet mbi ¢éshtjet kryesore qé kishin rezultuar
nga kontakti i tyre me sekretariatin e késhillave socialo-ekonomike, me pérfagésues té qeverive, me sindikatat dhe
punédhénésit.

Prezantimet i'u dhané mundési pjesémarrésve té kuptonin mé miré marrédhéniet qé ndikojné né trendet cilésore
dhe strukturat té cilat mundésojné sukses né késhillat socialo- ekonomike dhe / ose situatén e kundért, ku ka disa
probleme gé pengojné zhvillimin dhe suksesin. Njé analizé e tillé e ¢do vendi ka mundésuaré diskutim té fokusuar né
até qé cilat pengesa pér punén efektive té késhillit jané té dukshme dhe cilat duhet té trajtohen.

Kéto njohuri ishin shumé té réndésishme dhe njé kontribut i madh pér rekomandimet pér secilin késhill socio-
ekonomik qé jané diskutuar né seancat e mévonshme.

Pérséri, si¢ thuhet tashmé né raport, asnjé vend nuk ka dorézuar raportin pér késhillin e vet socio-ekonomik
dhe delegacionet pér vlerésimin ishin trepaléshe. Kéto procese kané dhéné njé besueshméri dhe vlefshmériné mé té
madhe té raporteve té ekipeve té vlerésimit.

Té dy seancat e dedikuara pér kéto raporte kané mundésuar dhe lejuar pjesémarrésit e konferencés dhe anétarét
e késhillit socialo-ekonomik pér té:

1)  Pérmirésuar ndonjé aspekt té draft raportit g€ mund té ishte i pasakté;

2) Té japin komentet e tyre mbi draft raportin dhe té diskutojné rreth ¢éshtjeve qé kané nevojé pér sqarim ose
ndryshim; dhe

3) Informuar pjesémarrésit pér zhvillimet e fundit té situatés pas pérfundimit té raporteve.

Seancat ofruan debate informative rreth ¢éshtjeve té ndryshme, duke pérfshiré kétu dhe kapacitetet teknike
té Sekretariateve, buxhetet, juridiksionin e késhillave socio-ekonomik, efektet e procesit té dialogut social, aspektet
e krizés ekonomike dhe ndikimin e tyre né marrédhéniet midis partneréve trepalésh, ményrén qé qeveria pérdor
késhillat dhe nivelin e pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje, perceptimi i deputetéve dhe ministrave pér punén e
késhillit dhe roli i KES né formimin e politikave dhe legjislacionit, si dhe zbatimi i rezultateve né kuadér té diskutimeve
té KES.

4. Pervojat krahasuese dhe frymeézuese té KES né vendet
e pérzgjedhura té BE-sé (Poloni, Danimarké dhe Portugali)

Késhilli Kombétar pér Dialog Social i Polonisé u prezantua nga Znj Agata Oklinska (Zévendés Drejtoreshé e
Departamentit pér Dialog Social/Dialog Partneritetesh, Ministria e Familjes, Punés dhe Politikés Sociale)

Funksionimi i SSD rrequllohet nga dispozitat kushtetuese (nenet 12/20/59) né té cilét dialogu social éshté
pérshkruar si “njé ligj themelor i vendit”. Puna e tij éshté e bazuar né aktet kryesore ligjore té 1991 dhe 2015. Késhilli
nuk zévendéson geveriné dhe parlamentin si organe kryesore vendimmarrése, por éshté i pérqendruar né arritjen e
konsensusit né lidhje me objektivat kryesore té politikave ekonomike dhe sociale.
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Q& nga kriza ekonomike e vitit 2008, roli kryesor i Késhillit éshté reflektuar né zbutjen e efekteve té kéqija té krizés
mbi té punésuarit dhe punédhénésit me ndihmén e marréveshjeve qé kané té béjné me makro-problemet né fushat
kryesore té tilla si punésimi, zhvillimi dhe mirémbajtja e biznesit dhe formulimi i ligjeve té punés.

Pér té arritur kété, Presidenti i Republikés sé Polonisé personalisht ka marré pjesé né mbledhjet e Késhillit nga viti
2013 deri né vitin 2016. Ligji pér dialogun social i vitit 2015 ka forcuar rolin e Késhillit né kontekstin e procesit legjislativ
dhe ka lehtésuar dialogun social dypalésh dhe trepalésh. Gjaté késaj periudhe, mbi 800 mendime u formuluar, dis
anga ato kané té béjné me projektligjet e paragitura nga ministrité e ndryshme. Késhilli ka qasje né Gjykatén e Larté
né kuadrin e kérkesave pér sqarime qé mund té dalin nga nevoja pér sqaruar ligje té ndryshme.

Né késhill ka pérfagésues té spektreve té shoqatave té ndryshme té punédhénésve dhe sindikatave dhe disa
ministra té réndésishém nga organet kryesore té qeverisé. Kryetari i Késhillit ndérrohet me rotacion nga pérfaqésuesit
e pérbérésve.

Arritje té médha pér Késhillin né vitin 2017 kané géné, marréveshja mbi Ligjin e Punés dhe Ligjin e Prokurimit
Publik. Né& Qershor té vitit 2017 Presidenti mori pjesé né njé seancé plenare té Késhillit. Njé aspekt tjetér i funksionimit
efektiv té késhillit jané Ekipet Sektoriale Trepaléshe gé merren me ¢éshtje té réndésishme té politikés ekonomike dhe
sociale dhe me zgjidhjet e mundshme pér problemet qé mund té ndodhin. Momentalisht po zhvillohen diskutime pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér késhillin e dialogun social té vitit 2015.

Késhilli Kombétar i Punésimit té Danimarkés u prezantua nga Z. Joergen Bang — Petersen, Késhilltar i Larté pér
Konfederatén e Punédhénésve Danezé.

L. Bang-Petersen ka pérshkruar shkurtimisht sistemin Danez té punésimit dhe “fleks-sigurimin” si dhe sistemin
kombétar/rajonal lokal té organizimit té aktiviteteve né tregun e punés. Késhilli Kombétar pér Punésim vepron nén
kujdesin e Ministrisé sé Punésimit dhe éshté organ qé késhillon Ministrin mbi té gjitha aspektet e politikés sé punésimit
pér teté tregjet rajonale té punés dhe 98 bashkité e Danimarkés.

Késhilli pérbéhet nga njé kryesues dhe 24 pérfaqésues té partneréve socialé, bashkive dhe Késhillit té Organizatave
Daneze pér Personat me Aftési té Kufizuara. Késhilli éshté pérgjegjés pér té gjitha nismat e médha qé kané té béjné
me tregun e punés, trajnimin, qéllimet vjetore né fushat e punésimit dhe skemave pilot-pér integrimin dhe qasjet né
fuginé punétore.

Negociatat trepaléshe jané kryer gjaté disa viteve dhe kané rezultuar né disa marréveshje qé lidhen me tregun e
punés dhe planifikimin e fugisé punétore, si marréveshjen mbi reformat e pensioneve té vitit 1987 dhe dy marréveshje
té vitin 2016 qé kané té bé&jné me zhvillimin e trajnimit dhe integrimin né vendin e punés.

Si pérfundim, Z. Bang-Petersen i'u referua disa aspekteve kryesore pér té arritur rezultate té suksesshme si;
té gjitha interesat duhet té pérfagésohen, numri i pjesémarrésve duhet té jeté i kufizuar; roli dhe pérgjegjésia e
anétaréve té Késhillit duhet té jeté e qarté dhe e bazuar né ligj, sekretariati duhet té jeté profesional me gasje né bazat
dhe hulumtim dhe palét duhet té jené té prirura té arrijné konsensusin né koordinimin e aktiviteteve té tyre brenda
Késhillit.

Késhilli Ekonomik dhe Social i Portugalisé u prezantua nga Zonja (aterina Braga, Eksperte e Larté e ONP té
Portugalisé. (Ish-Sekretare e Pérgjithshme e KES té Portugalisé).

KES i Portugalisé &shté themeluar sipas ligjit té miratuar né vitin 1991 dhe mandatii tij kryesor éshté qé té sigurojé
pjesémarrjen e té gjithé aktoréve socialé né vendimmarrje né politikat sociale dhe ekonomike. Ai ka njé rol konsultativ
dhe jep mendime pér agjendén ekonomike dhe sociale, pér institucionet evropiane dhe fondet evropiane, por
gjithashtu luan njé rol té réndésishém dhe kyg né ¢éshtjet qé lidhen me dialogun social dhe marrédhéniet industriale.

Puna e késhillit zhvillohet nga Bordi i Drejtoréve, Késhilli Koordinues dhe katér komitete té pérhershme. Komiteti
mé i réndésishém éshté Komiteti i Shogérimit Social, i cili pérbéhet nga gjashté pérfagésues té qeverisé, katér
pérfagésues té sindikatave dhe katér pérfagésues té punédhénésve.
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Veté késhilli ka 66 anétaré, duke pérfshiré pérfagésues té shogérisé civile dhe ka katér nénkryetaré dhe organizon
gjashté seanca plenare né vit. Vlen té pérmendet se kryetari i késhillit zgjidhet nga parlamenti (me dy té tretat e
votave) dhe se mandati i tij zgjat aq sa zgjat dhe afati i parlamentit.

Késhilli ka arritur rezultate té réndésishme dhe mbresélénése gjaté recesionit dhe rrethanave té véshtira qé
pérfshijné “troikén” ndérkombétar. Késhilli formuloi rekomandime né lidhje me Planin Kombétar pér Reformat
né vitin 2016 dhe pérséri né vitin 2017, né lidhje me Buxhetin Kombétar dhe riorganizimin lokal té qeverisé ku
pérfshihen rishpérndarja e fugive brenda bashkive. Rezultatet e tjera kané lidhje me marréveshjen pér pagén
minimale, promovimin e dialogut social dhe té konkurrencés sé biznesit, kohezionit social dhe reduktimin e kostove té
sigurimeve shoqérore té paguara nga punédhénési pér té garantuar punésimet dhe modernizimin e trequt té punés,
por gjithashtu ka miratuar disa opinione té pérbashkéta pér ¢éshtje té ndjeshme.

Gjithashtu, Késhilli ka autoritet pér té kryer arbitrazh né rast té mosmarréveshjeve dhe e ka ushtruar kété autoritet
né disa raste qé nga viti 2009.

Zonja Braga né fund té fjalés sé saj ka paraqitur njé mesazh kyc, shumé té réndésishém, i cili &shté se gjaté
periudhés & mbulon programi i rregullimit, dialogu social nuk éshté ndérpreré asnjéheré.

5. Mbyllja e hapésirave boshe: Sfidat dhe rruget
e mundshme pér ti kapércyer ato

Udhéheqgésit e kétij sesioni ishin Cristina Mihes, ONP dhe Kieran Mulvey, Ekspert Ndérkombétar dhe ish Drejtori i
Pérgjithshém i Komisionit pér marrédhéniet e punés sé Irlandés), Fokusi ishte né gjetjet e pérgjithshme dhe specifike
nga raportet e ekipeve pér vlerésimin e gjendjes dhe né “Matricén Pérmbledhése”, té cilat jané bashkangjitur
dokumenteve té pérgatitura pér konferencé.

InjMihes i'u referua komenteve té Seksionit 3 té draft raportit (Gjetjet e pérgjithshme) dhe sfidave dhe praktikave
té mira té identifikuara né kété raport , bazuar né vézhgimet e pérgjithshme té ekipit té rishikimit té kolegéve.

Trashégimia e pérbashkét pérsa i pérket sistemit té punés dhe marrédhénieve industriale, kultura dhe praktika
e dialogut social dhe agjenda té ngjashme politike qé kané si géllim anétarésimin né BE shpjegon zgjidhjet ligjore
dhe institucionale té zgjedhura nga vendet pér té lehtésuar dialogun social trepalésh. Vendet e pérfshira né projekt
pérballen me sfida té ngjashme né drejtim té aftésimit té institucioneve té dialogut social pér funksionimin efektiv
dhe efikas. Pérgjitésisht, qeverité nuk po shfrytézojné praktikén e marrjes sé opinioneve nga KES dhe ndjekjen e tyre
pas bérjes sé rekomandimeve. Sekretariatét nuk kané kapacitet teknik té mjaftueshém pér té mbéshtetur KES té tyre
dhe nuk ka ekspertizé té mjaftueshme dhe mjete analitike.

Natyrisht, ka shumé sfida té réndésishme né aspektin e ndérveprimit, funksionimit dhe pjesémarrjes aktive té
pérfagésuesve té qeverisé né punén e késhillit socialo-ekonomik. Ndérsa né shumicén e rasteve baza ligjore pér punén
e késhillit éshté solide dhe i nénshtrohet rishikimit periodik, ka raste té vendeve té vecanta, ku mandati i késhillit
duhet té jeté mé i gjéré sesa thjesht ¢éshtjet qé kané té béjné me temat e punés.

Nuk ka dyshim se burimet teknike né dispozicion té késhillave socio-ekonomike jané mjaft té kufizuara dhe se né
disa raste jané reduktuar edhe mé tej gjaté krizés financiare. Kjo sfidé duhet té adresohet né ményré qé késhillat té
ruajné kredibilitetin e tyre né nivel kombétar, pér té rritur kapacitetin e tyre operativ dhe né ményré qé té trajtojné
¢éshtje gjithnjé e mé komplekse té dialogut social dhe efektet e tyre aktuale né shogéri, né vendet e punés dhe gasjet
e punésimit si pasojé e recesionit global.

Pérshtatja me kéto rezulate kérkon vullnet politk dhe pérfshirje té vérteté té té gjitha paléve né procesin e dialogut
social. Kjo do té lejojé shoqérité qé té shmangin qasjet konfrontuese dhe té njéanshme dhe “procedurat emergjente”
né lidhje me politikat, hartimin e ligjeve dhe planifikimin e buxhetit.
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Té gjithé partnerét trepalésh duhet té rrisin kapacitetet e tyre pér t'u angazhuar né prioritetet kyce pér njé progres
té géndrueshém dhe té punojné pér té arritur géllimet e pérbashkéta né ményré qé té bien dakord pér zgjidhjet dhe
pastaj t'ju pérmbahen kétyre angazhimeve. Pér mé tepér, KES kané rol thelbésor ligjor dhe institucional né arritjen e
objektivave pér anétarésim né BE dhe té konventave kryesore, vecanérisht Konventat nr. 87, 98 dhe 144.

Z. Mulvey prezantoi njé pérmbledhje té pengesave kryesore né rrugén e arritjes sé suksesshme té rezultateve té
KES:

«  konsultime té pamjaftueshme ose mungesé pérfshirjeje té partneréve socialé né fazat e hershme dhe
angazhim i vogél i zyrtaréve té larté té qeverisé;

« “monitorim” i pamjaftueshém i rezultateve né fazén pérfundimtare;
- anashkalimi i procesit té dialogut social nga geveria népérmjet “procedurave urgjente”;

. afatet kohor té shkurtér pér formulimin e rekomandimeve dhe analizave dhe debateve pér té cuar né
konsensus dhe pérmirésim té cilésisé sé rekomandimeve;

procedura té gjata pér kanalizimin e rekomandimeve te ministrité dhe pastaj te geveria;
«  bllokim té diskutimeveku nuk ka konsensus; dhe

« mungesé e burimeve dhe ekspertizave teknike té sekretariatit.

Z. Mulvey ka pérmendur rekomandimet specifike té béra né raportet e ekipeve pér vlerésimin e gjendjes dhe
té cilat jané pérmbledhur né draft raportin dhe né «Matricén Pérmbledhése». Ai falénderoi ekipet pér vlerésimin e
gjendjes dhe késhillat socialo/ekonomike kombétare né kontributet e tyre profesionale dhe té detajuara dhe punén
(€ kané béré né shkrimin e raporteve té tyre.

Rekomandimet jané dhéné né dy kolona. Njéra koloné pérmban shumicén e rekomandimeve té béra né raportet
e ekipeve té vlerésimin té situatés, dhe kolona e dyté pérmban ato rekomandime té cilat veté késhillat kané zgjedhur
si prioritete pér veprim dhe zbatim gjaté 12 muajve té ardhshém.

Republika e Shqipérisé ka zgjedhur tre rekomandime specifike: konsultime né fazat e hershme me KES, monitorimin
e progresit né zbatimin e rekomandimeve dhe fugizimin e Sekretariatit duke pérfshiré edhe rishikimin e kritereve té
pérfagésimit dhe rregulloreve né lidhje me kéto kritere. Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés selektoi rekomandimin
né lidhje me hartimin e njé ligji té ri qé do té rrequllojé punén e késhillit socialo-ekonomik. Raporti i ekipit té rishikimit
té Republikés Srpska té BeH pérfshiu disa rekomandime specifike, si nevojén pér té rritur mbéshtetjen teknike, forcimin
e marréveshjeve kolektike, revitalizimin e procesit té dialogu social, sigurimin e pjesémarrjes mé té madhe té qeverisé
né nivel ministror dhe sigurimin e njé qartésie mé té madhe né lidhje me rrequllat dhe rregulloret e veprimit té KES.
KES i Republikés Srpska i BeH u angazhua pér té punuar né cilésiné e procesit té dialogut social dhe pér té rritur numrin
e komiteteve té pérhershme té KES.

Raporti i KES té ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, ka theksuar tre rekomandime: rritjen e nivelit té ekspertizés
teknike té disponueshme pér KES (si organet kérkuese, akademike dhe organizatat civile); vendosjen e procedurave
pér té siguruar qé projektligjet dhe dokumentet/ politikat e réndésisé strategjike nuk mund té futen né proceduré
parlamentare pa u shogéruar me mendimin/rekomandimin e késhillit socialo-ekonomik; dhe éshté e nevojshme pér
té filluar njé fushaté pér té rritur nivelin e ndérgjegjésimit té deputetéve / ministrave pér ¢éshtjen e pérfshirjes sé tyre
né procesin e dialogut social dhe rezultateve té tij. Rekomandimet e ekipit té rishikimit té Malit té Zi u fokusuan né
ndikimin e ministrive, madhésia e KES dhe mosefikasiteti qé rrjedh nga njé gjé e tillé, thjeshtézimi i sistemit té votimit
dhe kapaciteti teknik. KES selektoi pér ndjekje dy rekomadimet e para.
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Raporti i Republikés sé Serbisé paragiti njé séré rekomandimesh. Raporti gjithashtu shogéroi ¢do rekomandim
me shpjegime ku pérfshihen dhe vézhgimet specifike, autoritetet qé kané pérgjeqgjési pér zbatimin e rekomandimeve.
Rekomandimet kishin té bénin me pérfshirjen e té gjitha paléve né fazat e hershme té procesit té konsultimit,
raportimin e opinioneve dhe diskutimet e KES me Qeveriné dhe Parlamentin, rritjen e kapacitetit dhe statusit té
Sekretariatit, konsiderimin e zévéndésimit té rrequllit té konsensusit me njé sistem cilésor té shumicés, sigurimin
e pranisé konstante té qeverisé pér ti dhéné KES autoritet dhe fugizimin e procesit t€ marréveshjeve kolektive,
vecanérisht né sektorin privat. KES zgjodhi tre rekomandime pér zbatim té métejshém ku pérfshihen komunikimi i
opinioneve dhe diskutimeve té tij Parlamentit, prezantimin e reagimeve mé té shkurtra té kérkesave dhe puna pér
njohjen mé té miré té rolit té tij te Qeveria.

Ekipi pér vlerésimin e gjendjes gé vizitoi Kosovén (né kuptimin e Rezolutés 1244 té KS té OKB) ka theksuar katér fusha
ku veprimi éshté i nevojshém né ményré qé té maksimizohet efektiviteti i késhillit socialo-ekonomik. Ata theksuan
nevojén pér dukshméri mé té madhe té rolit dhe sukseseve té KES, miratimin e strategjisé sé komunikimit pér KES,
nevojén pér mbéshtetje mé té madhe teknike dhe financiare dhe pjesémarrje konsistente té geverisé né njé nivel mé
té larté. KES u angazhua qé té hartojé dhe té miratojé njé strategji komunikimi pér periudhén 2018-20 dhe sigurimin
e zyrave té pérhershme dhe buxhetit pér veprimin e tij.

Pér té pérmbledhur, Z. Mulvey i'u referua shkallés sé konsiderueshme té unanimitetit midis KES lidhur me sfidat
kryesore gé hasin ato, pavarésisht nga rrethanat e vecanta lokale dhe mjediset e ndryshme ekonomike. Ai pérmendi
rekomandimet specifike té béra pér secilin KES dhe dha disa sfonde pér secilén nga rekomandimet specifike.

6. Sesioni i panelit: Vendi i KES né dialogun e ardhshém
social

Né sesion specifik drejtuar nga Youcef Ghellab, Kryetar i Njésisé pér Dialog Social, ILO-Gjeneva, ku pérfshiheshin
L. Vukasin Zogovic, (Zévéndés GS, Unioni i Sindikatave té lira té Malit té Zi), Znj. Belinda Nikolovska (Drejtoreshé
Ekzekutive, Organizata e Punédhénésve e ish RIM), dhe Z. Goran Neshevski, (Sekretar, KES, ish RIM) u diskutua mbi
kontributet e réndésishme qé KES sjellin né arkitekturén institucionale té procesit té dialogut social kombétar.

L. Ghellab deklaroi qé né shumicén e vendeve, institucionet kombétare pérgjegjése pér dialogun social trepalésh
jané krijuar gjaté periudhes prej 15-20 vjet mé paré né njé mjedis social dhe ekonomik gé ishte shumé ndryshme nga
i tanishmi. Ekonomia e re globale éshté e karakterizuar nga ndryshimet masive dhe té shpejta teknologjike dhe té
drejtuara nga katér nxitésit kryesore té kétyre ndryshimeve:

ndryshimet teknologjike qé pérfshijné internetin dhe teknologjité pérkatése;
popullsi mé e vjetér;
ndryshimet klimatike dhe pasojat e saj pér mjedisin jetésor, burimet natyrore dhe prodhimin e ushgimit; dhe

globalizimi mé intensiv dhe ndikimi i tij mbi migracionin, rritjen e pabarazisé dhe rritjen e grupeve vulnerabel
(té ndjeshme) né shoqgérité tona.

Paneli trepalésh ka dhéné mundésiné pér prezantimin e piképamjeve té ndryshme té pérbérésve pér rolin qé
institucionet kombétare pér dialogun social mund té luajé né té ardhmen, duke pasur parasysh proceset masive dhe
transformimet e thella gé po ndodhin né botén e punés dhe né mjediset e punés. Pyetjet kryesore té panelistéve u
fokusuan né sfidat dhe mundésité e institucioneve pér dialog social, té tilla si KES dhe mbi ményrén se si ato mund té
mbeten relevanté dhe proaktivé, duke ndhmuar qeverité, sindikatat dhe organizatat e punédhénésve né arritjen dhe
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mbajtjen e konsensusit né kéto rrethana socio-ekonomike qé ndryshojné aq shpejt.

Panelistét né pérgjithési rané dakord se ka shumé sfida pér shoqériné, dhe nganjéheré piképamjet e ndryshme
jané konfrontuar nga partnerét trepalésh. Pérsa i pérket reagimit ndaj deklaratave té béra nga z. Ghellab, pjesémarrésit
theksuan se aktualisht ka véshtirési té¢ médha né arritjen e njé konsensusi pér ¢éshtje té tilla si e drejta e punés,
pércaktimin e pagave né sektorin privat dhe publik dhe shpenzimet publike né lidhje me privatizimin, shéndetésing,
arsimin dhe siguriné sociale, si dhe hapjen e vendeve té reja té punés.

Punédhénésit ndjehen se jané nén presion pér shkak té numrit té madh té rrequlloreve, mungesa e stimulimit
pér punésim dhe tatimet mbi kompanité. Ndérsa sindikatat besojné se ligjet e punés nuk i mbrojné mjaftueshém té
drejtat e punétoréve / sindikatave dhe strukturave pér marréveshje kolektive dhe se né disa raste konventat e ONP
jané injoruar.

Pjesémarrésit thané se prezantimet e méparshme, qé kishin té bénin me Poloniné, Danimarkén dhe Portugaliné
dhe gé pérfshinin sfida té ngjashme qé KES po kalon apo strukturat e tjera relevante trepaléshe, ishin shumé informuese
dhe kané dhéné njé mesazh pozitiv pér té ardhmen. Té gjithé pjesémarrésit né konferencé u pajtuan se éshté e
nevojshme té ritheksojné Konventat kryesore té ONP né lidhje me konsultimet trepaléshe, marréveshjet kolektive,
dhe se éshté e nevojshme njohja mé e madhe dhe promovimi i kétyre konventave esenciale dhe té réndésishme.

7. Veprime dhe rekomandime té metejshme

Pesé tituj tematik jané identifikuar pér diskutime né grupe, té cilét jané hartuar pér té siguruar udhézime dhe té
ndihmojé né formulimin e veprimeve kryesore dhe objektivave pér secilin KES.

Ndryshimet ligjore té nevojshme pér té rritur efektivitetin e KES

Krijimi i njé sistemi pér té monitoruar mendimet dhe rekomandimet e késhillave social dhe ekonomik dhe
metodat mé efektive pér bashképunimin me ministrat dhe parlamentet.

Ngritja e kapaciteteve té sekretariatit té késhillave socialo-ekonomike
Programet pér ngritjen e vetédijes ndaj vendimmarrésve dhe publikut té gjeré mbi rolin e KES

Zbatimi i Konventés Konsultuese Trepaleshé sé ONP, 1976 (Nr.144) (Standardet Ndérkombétare té Punés).

Dy sesione u organizuan nga fundi i konferencés né ményré qé pjesémarrésit té arrinin né njé marréveshje
pér veprimet kryesore qé do té ndihmonin né pérmirésimin e efektivitetit té KES dhe qé do té conin né rezultate té
géndrueshme, dhe ndérmjet KES dhe brenda ¢do KES. Grupet e punés identifikuan aktvitetet e méposhtme pér t'u
ndérmarré né té ardhmen e shpejté né kuadeér té projektit PEPCS.

7.1, Niveli nén-rajonal

1) Organizimin e njé seminari nénrajonal mbi kuadrin e rregulloreve qé ndihmojné efektivitetin e KES

Shumé ekipe té rishikimit té kolegéve raportuan se njé shkallé mé e larté e qartésisé ligjore ishte e nevojshme pér
qéllimin dhe funksionin e KES. Pér kété shkak, shumé geveri dhe ministri déshtojné té konsultohen né ményré
adekuate me KES dhe me partnerét socialé rreth hartimit té ligjeve dhe politkave. Njé kérkesé specifike pér
asistencé teknike rreth hartimit té njé ligji té ri té KES u paraqit nga KES i Federatés sé Bosnje dhe Hercegovinés.
Qéllimi i kétij seminari do té ishte identifikimi i pengesave ligjore qé aktualisht pengojné funksionimin e duhur
dhe efektiv té KES dhe diskutimin e zgjidhjeve té zbatueshme pér t'i adresuar.

Afati: fundi i vitit 2017.
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2) Zhvillimii trajnimit nénrajonal dhe krijimit té kapaciteteve pér sekretariatet e késhillave social dhe

3)

ekonomik

(dovend ka raportuar pér sfidat specifike mé té cilat késhillat e tyre socialo- ekonomike pérballen. Jané pérmendur
arsye té ndryshme pér kété situaté, por njé gjé éshté kristalizuar gjaté seancés né té cilén pérfagésuesit e
sekretariatit kané marré pjesé — KES jané té mbingarkuar me shumé pak mbéshtetje dhe asistencé.

Njé fage rajonale interneti e hartuar né ményré specifike mund té ndihmojé KES né masé té madhe né lidhje me
shpérndarjen e informacionit, pérditésimin né lidhje me zhvillimet ligjore dhe ndjekjen e punés sé KES té tjeré.
Ata deklaruan se do té duhet njé program i vecanté trajnimi pér té mésuar aftési té reja, sidomos duke pasur
parasysh se né kuadeér té késhillit duhet té performojné funksione té ndryshme. Shumé i réndésishém pér ata
ishte krijimi i njé “bashkésie ekspertésh” qé do té mbéshtesnin njéri-tjetrin dhe té shkémbejné informata dhe
pérvoja.

Afati: fundii vitit 2017.

Mbajtja e njé konference nénrajonale mbi zbatimin e rekomandimeve té pérzgjedhura

Pjesémarrésit ishin té mendimit qé do té ishte e réndésishme pér ruajtjen e kohezionit té projektit organizimi i njé
seminari ndjekeés pér té lejuar KES individual té ndajné eksperiencat e tyre né zbatimin e rekomandimeve qé kané
marré pérsipér né kété konferencé.

Kjo gjithashtu do té ishte njé mundési pér KES té identifikojné fusha té tjera problematike qé mund té kené nevojé
pér véméndje né té ardhmen.

Afati: fundi i 2018

7.2 Té mésuarit e ndérsjellte

1)

3)

Organizimi i “Dités sé informimit té KES” pér anétarét e parlamentit.

Kjo dité do té ishte pér té informuar shkurtimisht anétarét e parlamentit rreth programit té punés sé KES dhe do
té rriste ndérgjegjésimin mbi punén e KES. Pjesémarrja e anétaréve Europian té parlamentit do té kérkohet nga
projekti.

Afati: fundi i 2018

Seminari i té mésuarit té ndersjellté né lidhje me eksperiencat e Republikés sé Serbisé dhe té
Bosnjes dhe Hercegovinés-Republika Srpska. Praktikat e mira do té ndahen né lidhje me veprimtariné e
Komiteteve té Pérhershme té Specializuar dhe efektivitetin e tyre né kuadrin e ¢éshtjeve té politikés sé gjere.

Afati: fundii 2018

Seminari i té mésuarit té ndérsjellté nga kolegét e KES té IRJ té Maqedonisé te Késhilli Kombétar
i Punés té Republikés sé Shqipérisé. Fokusi do té ishte né themelimin e mekanizmave pér monitorimin e
rekomandimeve té keshillit kombétar té punés.

Afati: fundii 2018.
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Matrica Permbledhese

SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET

REPUBLIKA
E SHQIPERISE
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« Komisionet e Pérhershme
Trepaléshe mbéshtesin punén
e Késhillit Kombétar té Punés
(KKP).

« Pérfshirja e KKP né rishikimin e

Kodit té Punés.

« Rezultatet e sesioneve plenare

dhe ¢éshtjet e diskutuar jané té
disponueshme pér publikun dhe
mediat.

« Mospjesémarrje ose pjesémarrje
e parrequllt e pérfagésuesve té
ministrisé né takime.

« Pérfshirje joformale e KKP né

debatet Parlamentare dhe

né punén e organeve té tjeré
kombétare si Késhilli Ekonomik
Kombétar ose Késhilli i
Investimeve té Shqipérisé.

+ Duhet té rishikohet pérbérja e
KKP dhe paléve té tij konstituive.

1. Qeveria duhet té marré pjesé né
konsultime me KKP né fazat e
hershme

2. Sekretariati i KKP duhet té ndjekeé
rekomandimet e KKP me Ministriné
pérkatése dhe me geveriné

3. Qeveria duhet té forcojé kapacitetin
teknik dhe human té Sekretariatit
dhe té sigurojé mé shumé trajnime
profesionale pér anétarét e KKP dhe
té Sekretariatit

4. Qeveria dhe partnerét socialé duhet
té bien dakord pér njé séré kriteresh
objektive, té lehta pér t'u kontrolluar
té pércaktuara me ligh (p.sh njé ligj
i vecanté) dhe duhet té harmonizojé
nivelin e pérfagésuesshmérisé né
KKP pér té maksimizuar ndikimet e
rezultateve té tij.

REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA

PER ZBATIM TE METEJSHEM

1. Qeveria dhe partnerét socialé
duhet té bien dakord pér njé
séré kriteresh objektive, té
lehta pér t'u kontrolluar té
pércaktuara né njé rregullore
(p.sh njé ligj i vecanté) dhe
duhet té harmonizojé nivelin
e pérfagésueshmérisé né KKP
pér té maksimizuar ndikimet
e rezultateve té tij.

2. KKP té miratojé njé sistem
qé ben té mundur vlerésimin
e shkallés sé realizimit té
rekomandimeve né Késhillin e
Ministrave.
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SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA
PER ZBATIM TE METEJSHEM

BOSNJA DHE « KES takohet rrequllisht. « KES ka mandatin qé té 1. Qeveria dhe partnerét socialé duhet 1. KES inicion konsultime
HERCEGOVINA « KES rishikon dhe monitoron fgkusphet né spek.trm g gJere'te te"blen dakord IT]bI njé |Igj. té vegaqte trep.alé'.she (!hf bie t!akord"pér
Zbatimin e marréveshjeve ¢éshtjeve ekonomike dhe sociale, pér KES, ku qartésohet roli, formati hartimin e ligjit mbi KES té
KES i Federatés kolektive por né praktiké pérjashtohet dhe procesi i konsultimeve té KES FBeH.
;e Bosnje.dlle T S— :ga debatit mbi _rEformat dhe autoritetit té tij. 2. KES té realizojé rritjen e
ercegovines pérfagésuara né njé nivel té fyesore ekonomike. 2. Qeveria duhet té keté njé detyrim ndérgjegjésimit rreth rolit
larté - Edrejta e tyre pér diskutime né ligjor pér Ministrité qé té té Qeverisé si promotor,
' ' - Komitetet Parlamentare éshté e konsultohen me KES rreth politikave mbéshtetés dhe rregullues
+ Mban takime mbi “céshtje kufizuar. té reja dhe hartimin e ligjeve. pér zbatimin e dialogut social
tematike”. & Ministrité
« Konsensusi trepalésh rrallé 3. Qeveria duhet té sigurojé njé buxhet né Ministrité relevante.
arrihet. té pavarur, té vecanté nga buxheti

i Ministrisé sé Punés né ményré qé
té fugizohet autonomia e KES dhe
sekretariatit té tij.

4. Anétarét e KES duhet té trajnohen
dhe té informohen mbi ményrén e
rritjes sé rolit dhe ndikimit té KES.

« Mungesa e pavarésisé dhe e
fondeve té Sekretariatit.
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SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA
PER ZBATIM TE METEJSHEM

BOSNJA DHE « Kryetari pércaktohet mbibazat ~ + Mungesa e besimit ndérmjet 1. Té gjitha palét duhet té rrisin 1. KES té rrisé numrin e
HERCEGOVINA e rotacionit. paléve té KES. pérfagésueshmériné e tyre né KES. komiteteve té pérhershme
KES i Republiké « KES promovon marréveshjet « Pjesémarrja e Qeverisé dhe 2. Qeveria duhet té rrisé burimet trepaléshe.
s Ik epubirkes kolektive. Ministrive nuk éshté e rrequllt teknike dhe njerézore dhe 2. KES té eleminojé pengesat né
rpska « Takime t& requlita deri né 2016, gheeS :igjel\ginlis;:)irzulélr:]éarrin autonominé buxhetore té KES. procesin e dialogut social.
j u 20j ; —_— "
- Takimet jané publike me njé hartimin e ligjeve ose politikat e 3. KES duhet t€ formag mé shumé

: : : , i komitete té pérhershme trepaléshe
Interes aktiv nga mediat. reja te KES pér opinione. (aktualisht ka vetém dy, mbi OSH
- Palét e kané té véshtiré té dhe Punésimin Jo-formal).
bien dakord pér agjendén e
pérbashkét, ata takohen jo
rrequllisht dhe ka mungesé

4. Partnerét socialé duhet té marrin
masa pér té forcuar marréveshjet

B o kolektive né section privat.
té rezultateve té nxitura nga
konsensusi. 5. Krijimi i besimit ndérmjet paléve dhe
o ) rivitalizimi i proceseve té dialogut
« Debate shumé té polarizuara social

rreth Ligjit té Punés té miratuar
kohét e fundit. 6. Qeveria si e téré duhet té plotésojé

detyrimet e saj konsultative pér
ligjet, politikat dhe strategjité
kryesore.

« Nuk ka negociata kolektive né
sektorin privat dhe problem me

njohjen e sindikatave.
7. Rishikimi i rrequllave dhe

procedurave ekzistuese té KES pér té
arritur njé qartési mé madhe dhe njé
aplikim té pérmirésuar.

« Probleme specifike me ndjekjen
né nivel Parlamentar té
rekomandimeve té KES.

Shénim: Shogata e Punédhénésve
nuk mori pjesé né procesin e
rishikimit té kolegéve
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SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA
PER ZBATIM TE METEJSHEM

ISH REPUBLIKA « KES luan njé rol késhillues pér - Kapaciteti i kufizuar teknik i 1. KES duhet té rrisé bashképunimin 1. KES duhet té rrisé
JUGOSLLAVE E miratimin dhe ratifikimin e Sekretariatit dhe Komiteteve té me insitutet kérkimore, akademike bashképunimin me insitutet
MAQEDONISE Konventave té ILO-s. Pérhershme. dhe organizata té tjera té shoqérisé kérkimore, akademike

civile né ményré qé té arrijé njé nivel dhe organizata té tjera té
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« Komitetet e pérhershme

trepaléshe mbéshtesin punén
e KES rreth céshtjeve kryesore
(p.sh. Marrdhéniet e Punés dhe
Punésimi, fiksimin e Pagave
Minimale dhe Pérgjegjesia
sociale e korporatave).

« Dy pérfagésues té partneréve

socialé jané pjesé e Sekretariatit
té KES.

« Prani e vogél e pérfagésuesve té

larté geveritar.

- Konsultime t€ kufizuara dhe

ndikim i vogél mbi reformat
ekonomike dhe dialogu social i
kufizuar né ¢éshtjet e punés.

« KES éshté njé institucion shumé

i ri qé ka nevojé pér té formuar
reputacionin e tij né shoqgéri.

mé té larté ekspertize.

. Qeveria duhet té miratojé dhe té

zbatojé procedura né ményré qé

dokumentet ligjore dhe strategjike

té interesit té pérgjithshém
ekonomik dhe social té mund té
diskutohen vetém kur shogérohen
nga rekomandimet e KES.

. KES duhet té rrisé ndérgjegjésimin

mbi rolin e Qeverisé pér nxitur
dialogun social me Ministrité

kryesore ekonomike dhe anétarét e

parlamentit.

shoqérisé civile né ményreé qé
té arrijé njé nivel mé teé larte
ekspertize.

. KES té iniciojé ndryshime

né procedura pér té

siguruar qé hartimi i ligjeve
kryesore dhe dokumentéve
strategjike té shogérohet nga
rekomandimet e KES kur i
dorézohen parlamentit.
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SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET

1.

MALII ZI
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« KES siguron procesin e
institucionalizuar té negociatave
kolektive.

« Ekzsiton njé dialogu i miré

dhe besim reciprok ndérmjet
partneréve.

« Madhésia e pérfaqésimit té ¢do
pale duhet té trajtohet pér té
pérmirésuar funksionalitetin e
tij.

« Sekretariati Teknik ka nevojé pér

rritje té burimeve.

« Pérbérja e pérfagésimit

qeveritar duhet té trajtohet
sepse ato pérfagésohen vetém
nga njé Ministri (e Punés dhe
(éshtjeve Sociale).

2.

>

Qeveria duhet té sigurojé burime mé
té médha teknike pér KES.

Qeveria dhe partnerét socialé duhet
té sigurojné njé qartési mé té madhe
mbi fugité e KES dhe nivelin e
nevojshém té inputit Ministror.

Qeveria dhe partnerét socialé duhet
té rishikojné madhésiné e KES dhe té
sigurojné njé kryetar té pavarur.

KES duhet té gartésojé rrequllat dhe
procedurat e votimit.

Njé mbéshtetje mé e madhe
eksperte rreth ¢éshtjeve kryesore
ekonomike dhe sociale duhet té jeté.

REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA

PER ZBATIM TE METEJSHEM

1. Cdo palé té reduktojé numrin
e pérfagésuesve té tij né
maksimumi teté né KES.

2. KES té pérfshijé zyrtaré té
larté nga ministrité kryesore
qé mbulojné zhvillimin
ekonomik dhe zhvillimin
sipérmarrés.
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SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET

1. Ministrité relevante duhet té

REPUBLIKA
E SERBISE
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« Strukturat e brendshme
mbéshtetése té formuara

miré mé njé “kolegjium” té
integruar dhe katér komisione
té specializuara té pérhershme
né KES.

« Angazhim aktiv i partneréve

socialé né punén e KES.

« Kryesi me rotacion midis paléve.

« Monitoron procesin e

konsultimit pér integrimin dhe
pranimin né BE.

« Organizon takime mujore.

« Efektiviteti i KES varet nga
pjesémarrja e ploté e anétaréve
té parlamentit dhe Ministrive.

- Shmangia e KES si pasojé e

marrjes sé vendimeve politike

“emergjente” nénvleréson

autoritetin e késhillit.

« Roli i partneréve socialé nuk

njihet dhe nuk vlerésohet
plotésisht dhe problemet e
besimit dalin né pah.

« Afatet e shkurtér kohoré pér

debate dhe konsultime.

« Njohje e kufizuar e rolit té

réndésishém té KES né proceset
e hartimit té ligjeve dhe
politkave.

« Burime té kufizuara pér

komisionet e pérhershme té
specializuara dhe Sekretariatin.

pérfshijné né faza té hershme
partnerét socialé né grupet
trepaléshe té punés pér hartimin e
ligjeve dhe politikave né kuadrin e
reformave ekonomike.

. Qeveria dhe Parlamenti duhet

kérkojé qé ligjet té shogérohen nga
rekomandimet e KES kur diskutohen
dhe i dorézohen Parlamentit.

. Qeveria duhet té sigurojé qé

opinionet e KES t'i paragiten edhe
Qeverisé dhe Ministrisé Pérkatése
dhe né njé kohé té shkurtér té
merren dhe reagimet né lidhje me
kéto opinione.

. KES duhet té miratojé rekomandimet

me vendim té shumicés né rastet kur
konsensusi nuk arrihet.

. KES duhet rrisé kuorumin e

nevojshém pér takimet e tij.

. KES duhet té pérfshijé edhe

opinionet kundérshtuese né
rekomandimet e tij.

REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA

PER ZBATIM TE METEJSHEM

1. KES té inciojé masat e
nevojshme pér té siguruar
qé hartimiiligjeve dhe
dokumentéve strategjiké
té shogérohet nga
rekomandimet dhe opinionet
e KES kur i paragiten
Parlamentit.

2. KES té dérgojé rekomandimet
e veta qeverisé dhe ministrive
pérkatése njékohésisht
dhe té iniciojé ndryshimet
procedurale me geveriné né
ményré qé té marré reagime
nga geveria né njé kohé té
shkurtér.

3. KES dhe partnerét socialé
té negociojné me geveriné
pér njohje té ploté té KES si
organ késhillimor trepalésh
kombétar dhe pér té rritur
buxhetin e tij.



ANEKSI | MATRICA PERMBLEDHESE

SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA
PER ZBATIM TE METEJSHEM

REPUBLIKA « Strukturat e brendshme « Efektiviteti i KES varet nga 7. KES duhet té rrisé bashképunimin 1. KES té inciojé masat e
E SERBISE mbéshtetése té formuara pjesémarrja e ploté e anétaréve me akademité, me insitutet kérkuese ~ nevojshme pér té siguruar
miré mé njé “kolegjium” té té parlamentit dhe Ministrive. dhe organizatat e shogérisé civile né qé hartimii ligjeve dhe

integruar dhe katér komisione
té specializuara té pérhershme
né KES.

« Angazhim aktiv i partneréve

socialé né punén e KES.

« Kryesi me rotacion midis paléve.

« Monitoron procesin e

konsultimit pér integrimin dhe
pranimin né BE.

« Organizon takime mujore.

» Shmangia e KES si pasojé e

marrjes sé vendimeve politike

“emergjente” nénvleréson

autoritetin e késhillit.

« Roli i partneréve socialé nuk

njihet dhe nuk vlerésohet
plotésisht dhe problemet e
besimit dalin né pah.

« Afatet e shkurtér kohoré pér

debate dhe konsultime.

« Njohje e kufizuar e rolit té

réndésishém té KES né proceset
e hartimit té ligjeve dhe
politkave.

« Burime té kufizuara pér

komisionet e pérhershme té
specializuara dhe Sekretariatin.

10.

ményré qé politikat té hartohen né
bazé té ekspertizés sé tyre teknike.

KES duhet té lejojé anétarét e

akademik, ata té insituteve kérkimore

dhe té organizatave té shoqérisé
civile té marrin pjesé né punén
e komisioneve té pérhershme té
specializuara pa té drejté vote.

Qeveria duhet té njohé plotésisht
KES si organ kombétar késhillues
trepalésh.

Né ményré qé té forcohen negociatat

kolektive vecanérisht né sektorin
privat, KES duhet té organizojé njé
takim tematik pér té diskutuar té
paktén njé heré né vit gjendjen e
negociatave kolektive dhe statusin
dhe pérforcimin e marréveshjeve
kolektive né nivele té ndryshme.

dokumentéve strategjiké

té shogérohet nga
rekomandimet dhe opinionet
e KES kur i paragiten
Parlamentit.

. KES té dérgojé rekomandimet

e veta qeverisé dhe ministrive
pérkatése njékohésisht

dhe té iniciojé ndryshimet
procedurale me geveriné né
ményré qé té marré reagime
nga geveria né njé kohé té
shkurtér.

. KES dhe partnerét socialé

té negociojné me geveriné
pér njohje té ploté té KES si
organ késhillimor trepalésh
kombétar dhe pér té rritur
buxhetin e tij.

11. Qeveria duhet té rrisé burimet pér té
pasqyruar ngarkesén e punés sé KES.

12. Qeveria duhet té sigurojé njé
pérfaqésim té pérshtatshém né
takimet e KES, duke i dhéné késhtu
KES mé shumé njohje.
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RAPORTI MBI RISHIKIMIN E KOLEGEVE TE KESHILLAVE EKONOMIK DHE SOCIAL TE BALLKANIT PERENDIMOR | ANEKSI

SHTETI PRAKTIKAT E MIRA SFIDAT REKOMANDIMET REKOMANDIMET E PERZGJEDHURA
PER ZBATIM TE METEJSHEM

KOSOVA « KES ka prodhuar rekomandime ~ « Nevoja pér zyra té pérhershme 1. Rritja e vizibilitetit publik nélidhje 1. Hartimi dhe miratimi i
(NE PERPUTHJE dhe marréveshje rreth ¢éshtjeve  dhe buxhet specifik pér me rolin dhe sukseset e e KES. strategjisé sé komunikimit té
ME KUPTIMIN E kryesore, si p.sh.Pagat Minimale,  veprimtariné e KES si¢ KES pér periudhén 2018-2020.

2. Strategjia e Komunikimit duhet té
hartohet pér KES. 2. Sigurimi i zyrave té
pérhershme dhe buxhetit pér

REZOLUTES 1244 Strategjia e Punésimit, pércaktohet nga ligji.

TE KS TE OKB-SE) Marréveshja Kolektive 2014. : o
- Qeveria duhet & jete meaktive 3 o\ i fondeve shtesé dhe

. Partn.erét ‘So"cialé_d.uket se duke ofruar mé shymé ’Fé dh'e’pa mbéshtetjes teknike pér KES. KES dhe veprimtariné e tij.
po miratojné pozicione té dhe duke shfaqur inciativa mé ) o
pérbashkéta pér céshtjet e té médha. 4. Kérkesa pér pjesémarrje t€ fokusuar
rendit té dités. té pérfagésuesve té geverisé né KES.

« Qeveria e pérfagésuar nga pesé
Ministra té larté.
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Né kuadér té projektit “Platforma e Punésimit dhe Céshtjeve Sociale” (PeP(S)
té financuar nga Bashkimi Europian (BE) , ILO ka projektuar dhe menaxhuar njé
ushtrim gjithépérfshirés té rishikimit té kolegéve té strukturés, funksionimit
dhe efektivitetit té Késhillave ekzistues Ekonomik dhe Social ( KES ) né Ballkanin
Peréndimor.

Rishikimet u kryen nga ekipet e rishikimit té kolegéve té pérbéré nga anétarét e
KES qé& marrin pjesé né projektin e PePCS me mbéshtetjen dhe drejtimin e ILO-s.

Ky dokument bazohet né raportet e vendeve qé jané hartuar nga ekipet e
rishikimit té KES dhe paraqet analizat e gjetjeve dhe rekomandimeve. Pér mé
tepér ky raport pérshkruan rregullimet praktike pér njé proces té rishikimit
té kolegéve dhe hapat qé duhet té ndérmerren né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té pérzgjedhura.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


